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RESUMEN

La Tarea Vida constituye el Plan del Estado cubano para el enfrentamiento al cambio
climatico, en el cual se identifica a Moa como un municipio costero priorizado, perteneciente al litoral
norte de Holguin, Cuba. La explotacion de sus recursos naturales por la mineria cielo abierto como
actividad socioeconémica fundamental y la utilizacién de tecnologias altamente contaminantes, se
encuentran entre las principales causas de los impactos ambientales de la localidad que han
provocado cambios no solo en los ecosistemas sino también en el clima, los suelos y las aguas.

En este trabajo se realiz6 el diagnéstico del nivel de conocimiento de decisores del municipio
Moa con respecto al cambio climético, sus impactos y enfrentamiento, a través de un cuestionario;
este instrumento fue aplicado al 100% de los miembros del Consejo de Administracion Municipal de
Moa, en un muestreo intencionado dirigido a los principales decisores ante situaciones
excepcionales. Los resultados reflejaron la apremiante necesidad de capacitar al CAM en temas
relacionados al Plan de Estado para el enfrentamiento al cambio climatico, lo que potencio la
elaboracién del Programa de un curso de capacitacion relacionado con la Tarea Vida como producto
final de la investigacion.

Palabras clave: enfrentamiento al cambio climatico — zona costera — Plan de Estado Tarea

Vida — universidad de Moa — programa de acciones

ABSTRACT

The Life Task constitutes the Cuban State Plan for confronting climate change, in which Moa
is identified as a prioritized coastal municipality that belongs to the northern coast of Holguin, Cuba.
The exploitation of its natural resources by open pit mining as a fundamental socio-economic activity
and the use of highly polluting technologies are some of the main causes of the local environmental
impacts that have caused changes not only in ecosystems but also in climate, soils and waters.

In this work, it was carried out the diagnosis of the knowledge level of decision makers of
Moa municipality regarding the climate change, its impacts and confrontation through a
questionnaire. This instrument was applied to the 100% of the members of Moa’s Municipal
Administration Council (CAM, in its acronym in Spanish) in an intentional sampling directed at the
main decision makers in exceptional situations. The results reflected the pressing need to train the
CAM on issues related to the State Plan for confronting climate change, which boosted the
development of a Training Course program related to Life Task as the final product of the research.

Key words: confrontation with climate change - coastal zone - Life Task State Plan —

University of Moa - action program
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1. INTRODUCCION

La ministra cubana de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente, Elba Rosa Pérez Montoya
expreso “la esperanza y la adaptabilidad se pueden encontrar hoy en varios de los poblados costeros
amenazados en el pais. Una docena de ellos ya han comenzado a reubicarse, con el consecuente
cambio en la cultura de sus poblaciones... Acciones pequefias, quizas, pero que pueden representar
la diferencia que salve a nuestros descendientes” (Pérez, 2017).

En este contexto histdrico, en Cuba se realizaron varias investigaciones acerca el cambio
climatico y estudios de peligro, vulnerabilidad y riesgos (PVR); por ejemplo, entre estos, estan los
resultados del Macroproyecto “Escenarios de peligro - vulnerabilidad costera asociados al ascenso
del nivel del mar para los afios 2050 — 2100”. Precisamente, esta base cientifica multidisciplinaria
sustenté la aprobacion por el Consejo de Ministros del Plan del Estado cubano para el
enfrentamiento al cambio climatico: Tarea Vida (CITMA, 2017), considerado globalmente como una
evidencia positiva de la respuesta del gobierno cubano a los desafios de la naturaleza.

El municipio costero de Moa, esta declarado en este Plan de Estado, como un lugar
priorizado del litoral norte de Holguin para el enfrentamiento al cambio climético, el mismo es una
ciudad costera amenazada por la subida paulatina del mar.

La explotacion irracional de los recursos naturales de Moa por las diferentes actividades
socioeconoémicas desplegadas por el hombre, en particular la mineria asociada a la explotacion a
cielo abierto y la utilizacion de tecnologias altamente contaminantes, se encuentran entre las
principales causas de los impactos ambientales de la localidad que han provocado cambios no solo
en los ecosistemas terrestres y costeros, sino también en el clima, los suelos y las aguas. Lo cual
ha propiciado en la localidad, cambios en las temperaturas, régimen de lluvias, periodos de sequias
y la variacién de la frecuencia de eventos meteorolégicos y efectos como la erosion de las costas,
aumento de nivel del mar e inundaciones costeras.

La Tarea 10 del Plan de Estado (Tarea Vida) enuncia que se deben priorizar las medidas y
acciones para elevar la percepcion del riesgo y aumentar el nivel de conocimiento y el grado de
participacion de toda la poblacion en el enfrentamiento al cambio climatico (CITMA, 2017).

En este sentido, las universidades cubanas estan llamadas a realizar acciones y proyectos
de adaptacién al cambio climético, asi como el tratamiento de los contenidos en las asignaturas y
disciplinas de pregrado en aras de formar sistema de conocimientos, habilidades, capacidades y
valores profesionales que satisfagan la demanda social y la necesidad del estado cubano de
enfrentar los riesgos y amenazas ante el cambio climético (MES, 2017).

Simultaneamente, las universidades como centros gestores del conocimiento, la ciencia e
innovacion; son las encargadas en su labor extensionista de elevar el conocimiento, la capacidad

de respuesta y la percepcion del riesgo ante los impactos del cambio climéatico de los pobladores,
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los actores y decisores; como elementos claves y determinantes del desarrollo sostenible (MES,
2017).

Moa, es el Unico municipio del pais que cuenta con una universidad y unido a esto, se
destaca, que solo existe un Centro de Estudios del Medio Ambiente en la Regién Oriental y esta
ubicado en la Universidad de Moa; este ha liderado en los dltimos 20 afios las investigaciones
ambientales del territorio; a través de proyectos multidisciplinarios de investigacion, tutorias (tesis
de grado, de maestrias y doctorales), consultorias y el trabajo comunitario extensionista. Al unisono,
la universidad lleva a cabo como encargo social, la asesoria al Consejo de Administracién Municipal®
(CAM), en el Plan de desarrollo integral de Moa y colabora con el Centro de Gestion de Riesgos
Municipal.

Teniendo en consideracion, las ideas expuestas anteriormente, la investigacion inicia con la
valoracion del desempefio de la Educacién Superior en la implementacion de la Tarea Vida,
posteriormente se realiz6 el diagndstico del nivel de conocimiento de decisores en cuanto a cambio
climatico, lo que permiti6 diseflar una propuesta de capacitacion para decisores locales;
contribuyendo asi, a mediano y largo plazo a elevar la capacidad de respuesta y la percepcion del
riesgo de los decisores ante los impactos del cambio climético y por consiguiente, a la
implementacion del Plan de Estado para el enfrentamiento al cambio climatico " Tarea Vida™ en el

municipio Moa; como parte de la labor extensionista del Centro de Estudios del Medio Ambiente.

2. ANTECEDENTES

2.1. Cambio climéatico. Plan de Estado: Tarea Vida.

= Definicién de cambio climatico. Efectos del cambio climatico en Cuba

Se define cambio climético como el cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la
actividad humana, que altera la composicién de la atmésfera mundial y que se suma a la variabilidad
natural del clima observada durante periodos de tiempo comparables, como minimo de 30 afios.
Las estrategias fundamentales en el enfrentamiento al cambio climatico son la mitigacion y la
adaptacién (CITMA, 2017).

3 Es el 6rgano de gobierno municipal, elegido por la Asamblea Municipal del Poder Popular, maxima instancia representativa
municipal., la misma esta integrada por delegados elegidos en cada circunscripcién electoral a partir de candidatos
propuestos en asambleas populares. La Asamblea elige a su presidente, a su vicepresidente, a su secretario y a las
comisiones de trabajo.

Segun lo establecido por la Asamblea Nacional, en Cuba el gobierno de las provincias y municipios cuentan con
personalidad juridica para todos los efectos de la ley. Tienen sus propias asambleas representativas y estructuras de
gobierno, aunque con una estrecha dependencia de las autoridades centrales. En cada provincia y municipio del pais existe
un Comité del Partido Comunista de Cuba, el que como fuerza dirigente de la sociedad y el Estado cubano, ejerce la misma
funcién a nivel local. Los primeros secretarios provinciales y municipales son la principal autoridad politica local.
http://www.Parlamento cubano aprueba creacién de dos nuevas provincias». cubadebate. 1 de agosto de 2010

Division Politico - Administrativa». Todo sobre Cuba. Bed in Cuba. Consultado el 22 de febrero de 2011
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Datos avalados por estudios cientificos ratifican que el clima de la Isla de Cuba es cada vez
més calido y extremo. La temperatura media anual aumenté en 0,9 grados centigrados desde
mediados del siglo pasado. Se ha observado gran variabilidad en la actividad ciclonica —desde el
2001 hasta la fecha hemos sido afectados por nueve huracanes intensos, hecho sin precedentes en
la historia. Desde 1960 el régimen de lluvias ha cambiado, incrementandose las sequias; y el nivel
medio del mar ha subido 6,77 centimetros hasta la fecha (CITMA, 2017).

Las inundaciones costeras ocasionadas por la sobreelevacion del mar y el oleaje,
producidos por huracanes, frentes frios y otros eventos meteorologicos extremos, representan el
mayor peligro por la destruccion que causan del patrimonio natural y el construido en la costa. Pérez
(2018) también plantea que existe un deterioro acumulado en los principales elementos de
proteccion costera, como las playas arenosas, los humedales — manglares, bosques y herbazales
de ciénaga- y las crestas de arrecifes de coral, los que de modo integrado amortiguan el impacto
del oleaje provocado por los fendmenos naturales.

Las proyecciones futuras indican que la elevacion del nivel medio del mar puede alcanzar
hasta 27 centimetros en el 2050, y 85 en el 2100, provocando la pérdida paulatina de la superficie
emergida del pais en zonas costeras muy bajas, asi como la salinizaciébn de los acuiferos

subterraneos abiertos al mar por el avance de la “cufia salina” (CITMA, 2017).

= Tarea Vida: Plan de Estado. Antecedentes

A continuacion, se define “Tarea Vida” y se reflejan los antecedentes de este plan, segun el
documento oficial emitido por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente (CITMA, 2017),
titulado “Enfrentamiento al Cambio Climatico en la Republica de Cuba”.

Tarea Vida es el Plan de Estado para el enfrentamiento al cambio climatico, aprobado por
el Consejo de Ministros el 25 de abril de 2017. Esta inspirado en el pensamiento del lider histérico
de la Revolucién cubana Fidel Castro Ruz, cuando en la Cumbre de La Tierra en Rio de Janeiro, el
12 de junio de 1992 expreso: “...Una importante especie bioldgica esta en riesgo de desaparecer
por la rapida y progresiva liquidacion de sus condiciones naturales de vida: el hombre...”.

El Plan de Estado esta conformado por 5 acciones estratégicas y 11 tareas. Constituye una
propuesta integral, en la que se presenta una primera identificacion de zonas y lugares priorizados,
sus afectaciones y las acciones a acometer, la que puede ser enriquecida durante su desarrollo e
implementacion.

Tiene como antecedentes las investigaciones acerca del cambio climético iniciadas por la
Academia de Ciencias de Cuba en 1991 y que se intensificaron a partir de noviembre del 2004,
luego de un exhaustivo analisis y debate sobre los impactos negativos causados por los huracanes
Charley e Ivan en el occidente del pais. Desde entonces se iniciaron los estudios de Peligro,
Vulnerabilidad y Riesgo (PVR) territoriales para la reduccién de desastres, con el empleo del

potencial cientifico-tecnologico del pais.
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En el afio 2007 se priorizaron las investigaciones cientifico - tecnolégicas a través del
Macroproyecto sobre peligros y vulnerabilidad costeras para los afios 2050-2100, dirigido por el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente (CITMA) y con la participacion de 16
instituciones de cinco organismos de la Administracion Central del Estado. El 25 de febrero del 2011,
el Consejo de Ministros aprobd directivas elaboradas a partir de los resultados y las
recomendaciones de este Macroproyecto.

Mas recientemente, en el afio 2015, bajo la coordinacién del CITMA se comenzé un proceso
de actualizacién de los documentos ya aprobados por el Consejo de Ministros para el enfrentamiento
al cambio climético.

Elba Rosa Pérez Montoya, precis6 que en la actualidad se ha avanzado en la integracién
de las autoridades gubernamentales con otras instituciones, y como resultado de ello se ha logrado
la eliminacién de ilegalidades en las zonas costeras, avances en la incorporacién de los estudios de
peligro-vulnerabilidad-riesgo a los planes de desarrollo de cada territorio y la introduccién de nuevas
tecnologias mas eficientes y menos contaminantes en la agricultura, la industria y los servicios. A
pesar de ello, la Tarea Vida se enfrenta a varios desafios; quizas el mayor de ellos sea la necesidad
de un cambio en la manera de pensar y actuar de las personas, para que en ellas cale la frase: “La

tierra no es herencia de nuestros padres, sino un préstamo de nuestros hijos” (Fernandez, 2018).

2.2. Contribucién de las universidades cubanas al enfrentamiento del cambio

climético (Tarea Vida)

El articulo “Universidades cubanas contribuyen con la Tarea Vida”, publicado por Veloz
(2018) en el periédico Granma, refiere las declaraciones exclusivas de la Dra. Tania Merino Gomez,
asesora de la Direccion de Ciencia y Técnica del Ministerio de Educacion Superior (MES), acerca
del estado de arte de las investigaciones cientificas realizadas por las universidades cubanas en
contribucién al enfrentamiento del cambio climatico, puntualizando que los estudios realizados
tienen el propésito de contribuir con las decisiones de los gobiernos locales. A continuacién, se
muestra un resumen de las consideraciones expuestas por la titular:
= Confirma la existencia de mas de 50 proyectos, en los cuales participan la Universidad
Agraria de La Habana en conjunto con el Complejo Cientifico Docente de la provincia de
Mayabeque, integrado por el Centro Nacional de Seguridad Agropecuaria (CENSA) vy los
institutos nacionales de Ciencias Agricolas y Ciencia Animal, todos pertenecientes al MES.
En la direccidn de seguridad alimentaria también laboran las universidades de Las Tunas y
Ciego de Avila.
= La Universidad de Ciego de Avila es conductora de investigaciones asociadas a la medicion
de los rangos de salinidad que pueden soportar determinados cultivos, obteniendo el Centro

de Bioplantas semillas que responden a esas condiciones.
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En los estudios vinculados directamente con el litoral, se destacan los centros de
Investigaciones Marinas (Universidad de La Habana), Estudios Costeros (Universidad de
Cienfuegos) y de Manejo Integrado de Zonas Costeras (Universidad de Oriente), que han
sugerido acciones concretas a realizar para mitigar las consecuencias de las variaciones
climaticas en los asentamientos poblacionales y los ecosistemas.

La Universidad Agraria de La Habana y otros centros del MES trabajan en el proyecto de
caracter internacional “Manglar Vivo”, con el fin de restaurar el rol de barrera reguladora de
los manglares del sur de las provincias de Mayabeque y Artemisa; mientras la Universidad
Tecnolégica de La Habana José Antonio Echeverria ha participado en la solucién de
problemas vinculados al malecon de la capital del pais.

En la Universidad de Moa, esta el proyecto asociado a la reforestacion a través del cual el
instituto toma parte en la recuperacién de las zonas afectadas por la explotacién minera,
que, entre otros elementos, contempla la siembra de arboles que restablecen la floresta y
contribuyen a la captacion de diéxido de carbono.

Las universidades de Granma, Guantanamo y Pinar del Rio, en coordinacién con el Centro
de Estudios Forestales, efectlian indagaciones asociadas a la resistencia de las especies a
las nuevas condiciones climatoldgicas.

En las universidades de Cienfuegos, Matanzas y Sancti Spiritus se realizan estudios acerca
del uso de las fuentes renovables de energia. La universidad de Sancti Spiritus esta

especializada en el desarrollo y empleo de bio-digestores.

Relacion entre informacion, conocimiento y el proceso de toma de

decisiones

El concepto de informacion es descrito segun la Teoria de la Informacién como el mensaje

que se transmite, que se comunica. También la informacioén es capaz de cambiar la forma en que el

receptor percibe algo, es capaz de impactar sobre sus juicios de valor y comportamientos (Picardo
et al., 2004).

Mientras que el conocimiento es una forma de capacidad intelectiva, de habilidades,

destrezas y competencias que se puede medir a través de métodos cualitativos, cuantitativos y

psicométricos. Ademas, se plantea que el conocimiento se deriva de la informacion, asi como la

informacion se deriva de los datos (Picardo et al., 2004). Estos mismos autores, refieren que el

conocimiento es el acervo de informacion que se utiliza en el proceso de la toma de decisiones.

Ademas de la informacion, gestionar el conocimiento, supone la decisién de seleccionar qué

datos contribuyen para planificar eficientemente estrategias y/o resolver eficazmente problemas vy,

a su vez, decidir una escala de prioridades en la toma de decisiones (Orti, 2019).

2019
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3. DESARROLLO

3.1. Moa: Caso de Estudio

La situacién ambiental provocada por el desarrollo de la industria del niquel en el municipio
Moa en los Ultimos 50 afios y la exigencia del cumplimiento de las regulaciones normativas
establecidas en el pais con respecto a la proteccion y conservacion del medio ambiente; han sido
factores que generaron la necesidad de implementar proyectos de investigacion y comunitarios por
parte de las entidades del municipio y la comunidad universitaria, promoviendo acciones de
diferentes indoles (conferencias, cursos de posgrados, talleres cientificos, asesorias, tutorias) que
han propiciado la vinculacién de todos los sectores poblacionales; lo cual ha garantizado
paulatinamente la formacién de una cultura ambiental en el territorio.

Aungue la Universidad de Moa ha realizado, como encargo social, la labor extensionista
hacia la comunidad, las entidades y el gobierno con respecto a la formacién ambiental y la asesoria
al Consejo de Administracion Municipal (CAM) y al Consejo de Defensa para la toma de decisiones
en cuestiones de desarrollo local, estudios PVR vy el enfrentamiento al cambio climético; aun existe
la necesidad de elevar el nivel de conocimiento de la poblacién con respecto al cambio climatico,
sus impactos y enfrentamiento; temas vitales para que los decisores puedan comprender la situacién
del municipio Moa y la percepcion de los riesgos ante el cambio climatico. También permitiria la
efectividad del proceso de toma de decisiones o soluciones para disminuir en lo posible la

vulnerabilidad general ante los impactos del cambio climatico.

=  Caracterizacion del municipio Moa

El municipio minero de Moa tiene una extension territorial de 732.6 km2, se localiza al
nordeste de la provincia Holguin. Limita al norte con el océano Atlantico, por el sur limita con el
municipio guantanamero de Yateras; al este con el municipio Baracoa separado por los rios Jiguani
y Jaguani y al oeste con los municipios Sagua de Tanamo y Frank Pais de la provincia holguinera
(Nuevo Atlas Nacional de Cuba, 1989).

El relieve de Moa es mayormente montafioso hacia el sur pues se encuentra enmarcado en
el macizo montafioso Nipe-Sagua-Baracoa y una gran parte est4 ubicado dentro del Parque
Nacional Alejandro de Humboldt; mientras que al norte es mas suave (Almaguer, 2005). Esta zona
alcanza 363 Km2 y esta conformada por Las Cuchillas de Moa, Calentura, Farallones y las de Gran
Tierra con alturas entre 500 y 1000 metros. Su vegetacion esta constituida por bosques humedos,
pinares y charrascales, formaciones vegetales con un alto nivel de endemismo (Alain, 1946; Panfet
et al., 1986; Oviedo, 1999).

La franja costera tiene una profundidad de unos mil metros, es llana y en ocasiones con
ligeras alturas; se extiende unos 40 Km desde Yaguaneque hasta la desembocadura del rio Jiguani.

A continuacién, existe un sistema premontafioso que se prolonga hasta unos seis a diez kilbmetros
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al sur de la costa con alturas medias entre 200 y 500 m. Sus principales elevaciones son el Cerro
de Miraflores al oeste, las minas de la fabrica Pedro Sotto Alba y las alturas de Cayo Guan
(Almaguer, 2005). En algunas zonas cercanas a las costas (llanuras fluviales acumulativas)
encontramos charrascales y en toda la zona costera predomina el manglar sobre zonas pantanosas
de color oscuro y olor fétido, anegadas en aguas (llanuras acumulativas palustres pardlicas)
(Rodriguez, 1998).

Los ecosistemas no conservan sus condiciones naturales originales por el manejo
inadecuado que han recibido; en algunas localidades las formaciones vegetales han llegado a
transformarse de manera dréstica. Las zonas de baja altura en Moa, como los pinares, bosques de
galeria y pluvisilvas, fueron explotadas desde 1939 para la obtencion de madera, y la construccion
de la infraestructura social del municipio (Chaviano, 2016). También en la década de los cincuenta
del siglo pasado se inicia la explotacion a cielo abierto de las grandes reservas de minerales del
territorio (Velazco, 2002).

Las zonas de charrascos de baja altura cercanas a la costa han sido afectadas durante
afios, en la fabricacién de carbén, la extraccién de palmas para utilizar el guano, la pesca ilegal y
los incendios. Mientras que los manglares han recibido afectaciones como el azolve y la
contaminacion quimica que arrastran los rios desde las zonas de mineria; la pesca ilegal; la
extraccion de madera; vertimiento directo de efluentes sin tratar de las industrias minero
metallrgicas, derrame de la presa de cola en el manglar y la presencia de especies invasoras.

En la actualidad Moa es una moderna ciudad con cerca de 75 mil habitantes, donde toda la
infraestructura creada a lo largo de todos estos afios, fue para dar respuesta a las necesidades
crecientes de la poblacién. En consecuencia, funcionan mas de una decena de empresas
perteneciente al Grupo Empresarial CUBANIQUEL, dos de ellas productoras (empresas
"Comandante Che Guevara” y Moa Nickel S.A. “Comandante Pedro Sotto Alba”) y una destinada a
investigaciones; otras funcionan en la prestacion de servicios como la Empresa Mecénica del Niquel
y la empresa Puerto Moa (Mas6, 2010). Mientras que, en las zonas montafiosas se encuentran
enclavados 4 asentamientos poblacionales rurales que tienen como actividad econdmica
fundamental el cultivo del café y la silvicultura.

También funciona en la ciudad de Moa un centro universitario que ha formado en pregrado
y posgrado, a lo largo de mas de 40 afios, cerca de miles de profesionales de las ramas geolégicas,
mineras y metallrgicas que han sido ubicados al concluir sus estudios a lo largo de toda Cuba. El
gobierno de Moa también dispone de una estructura donde funciona el sistema de salud y de
educacion media y primaria estable. Posee una empresa agropecuaria-forestal y entidades
dedicadas al Comercio y Gastronomia, asi como, de producciones artesanales (Guardiola et. al,
2018).

La explotacion irracional de los recursos naturales de Moa por las diferentes actividades
socioeconomicas desplegadas por el hombre, unido a la utilizacién de tecnologias altamente

contaminantes hasta nuestros dias, han provocado de forma general impactos al relieve, a la calidad
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del aire y el suelo, a las aguas superficiales y subterraneas, a la biodiversidad floristica y faunistica,
al medio socioeconémico, etc. (Chaviano, 2007, 2018)

Por tanto, los impactos que ha generado la actividad minera en el territorio y
fundamentalmente en las zonas proximas a las costas y la Bahia de Cayo Moa Grande, influyen adn
mas en que Moa sea considerada una zona priorizada en cuanto el enfrentamiento al cambio
climatico pues es cada vez mas vulnerable a los efectos de los cambios climatoldgicos que esta

sometida la isla de Cuba.

= Actores y decisores en el municipio Moa

En el municipio Moa, al igual que en el resto del pais, existe un Consejo de Administracion
Municipal (CAM) que, a la luz de la nueva Constitucion, desempefia funciones ejecutivo-
administrativas, tiene caracter colegiado y dirige la Administracién Municipal. Es designado por la
Asamblea del Poder Popular Municipal, a la que se subordina y rinde cuentas. Estos son los actores
que participan en la toma de decisiones del territorio y tienen a bajo su responsabilidad el Plan de
desarrollo integral de Moa. La mayoria de los miembros del CAM forman parte del Consejo de
Defensa Municipal, el cual se activa en caso de situaciones de riesgos y desastres.

Acciones desarrolladas para el enfrentamiento al cambio climatico en el territorio de Moa

Los impactos provocados por la explotacidn minero metallrgica en Moa, propicié que la
méaxima direccién del pais prestara especial atencién a la protecciéon ambiental, la conservacion de
los recursos y las posibles acciones de mitigacion para contrarrestar los efectos negativos de esta
actividad economica. Por estas razones, en la década de los ochenta se realizaron estudios sobre
el impacto provocado por el desarrollo de la industria del niquel en el norte de oriente por
investigadores de la Facultad de Geografia de la Universidad de la Habana y la Academia de
Ciencias de Cuba.

Al aprobarse en 1995, el reglamento para la realizacion y aprobacion de las Estudios de
Impactos Ambientales y el otorgamiento de las licencias ambientales, vigentes en la actualidad en
la Resolucion 77/99 del CITMA, los Complejos Mineros-Metallrgicos han venido desarrollando
acciones que tributan a la proteccion del medio ambiente (Chaviano, 2007) y algunas tributan de
forma directa e indirecta al Plan de Estado Tarea Vida, entre estas mencionamos las mas
significativas:

= En el plan de mineria se garantiza la efectividad de la rehabilitacién; lo cual evita la erosién,
arrastre de azolves a los cuerpos de agua superficiales, y a la vez se recupera el suelo para
el crecimiento de especies vegetales de mayores requerimientos bioldgicos.

= Se logrg, la rehabilitacién técnica y biolégica de los taludes de las presas de colas de las
empresas productoras de niquel, las cuales estan proximas a partes de agua y al mar.

* Financian proyectos desarrollados en la comunidad de educacion ambiental promoviendo
actividades de diferentes indoles; entre ellas: concursos, dibujos, reforestacion de

manglares, festivales, participaciéon en eventos, publicaciones cientificas. Vinculando
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directamente nifios, jovenes y profesionales (Ejemplo: ECOARTE, programa de Educacion
Ambiental Comunitario a largo plazo) (Figura 1)

= Creacioén en el 2009 del Centro Cultural de Educacion Ambiental Comunitario (CCEA) de
CUBANIQUEL, con el objetivo de aglutinar, coordinar acciones con objetivos estratégicos a
corto, mediano, y largo plazo.

= Fundacién en 2013 del Centro Cultural para la Proteccién del Ecosistema Marino Costero y

los manglares en la ESBC Capitan Alberto Fernandez Montes de Oca.

COLECTIVO \
FORIADORES DEL FUTURO
A: PROYECTO ECOARTI
DE CUBA NIQUEL

Por su actitud cjemplar y su destacada

trayectoria centilco-técnsca

s COMITES DE DEFENSA DE LA REVOLUCION »
[atunaepiaitonk !
@ Samion W 018 4 o]
- 4 v
BARRE
Reconocimientos recibidos e W - PREMIO DEL 1+ 3
— - S oA Progrmmn Eapurie b Eduomate chmbuntal 5
- Reconocimiento de la UNEAC T SRS— 2 Comntar  Rumsspe A
B L et E
- Selo Forjadores del Futuro ll == = Sr o st astacho con kas A
. FPremio Anual Doctor Jorge Ramoén Cuevas: ,&« > e F’"“”":”ﬁ” f”"‘f"‘-"’
- = A o s formaciin e (s nuevas

- Premio Naclonal de Medio Ambiente 2014 gemeraciones...”

Figura 1. Nifios del programa ECOARTE participando en un evento en la universidad de Holguin (1) y en laresiembra

de posturas de mangle en las zonas costeras afectadas en el municipio Moa (3). Reconocimientos obtenidos por el
Proyecto “ECOARTE” (2,4,5,6) (Fotos: M. Madens).

- Premio Nacional del Barrio 2015 4

- Sello conmemorativo Antonio Nafez Jiménez 2016

= Universidad de Moa

La universidad de Moa, es la Unica del pais que esta enmarcada en una region minero -
metallrgica, lo cual ha potenciado que este centro como gestor de la ciencia y la técnica en la
localidad, constituya una fuente de generacion y gestidon de conocimientos para el desarrollo local y
la mitigacion de la problematica ambiental de Moa. Estos elementos, sumados a que es una de las
universidades cubanas que intervienen en el desarrollo ambiental de una bahia, han comprometido
a la universidad de forma impostergable a trabajar en la materializacion de la Tarea Vida en nuestro
territorio y el pais.

Las investigaciones sobre los efectos ambientales que ocasiona el desarrollo minero
metalUrgico del noreste holguinero han sido monitoreadas desde 1998, afio en que se funda el
Centro de Estudios del Medio Ambiente (CEMA). Cémo parte de los resultados obtenidos en los
Ultimos afios se encuentran proyectos de investigacion, trabajo de consultorias, asesorias a los
gobiernos locales del noreste holguinero, asi como, el trabajo extensionista y comunitario realizado
por la universidad.
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La aprobacion e implementacion de la Estrategia Ambiental 2017 — 2021, constituye los
antecedentes de La Tarea Vida en la universidad de Moa. Esta tiene la misién de gestionar el
conocimiento y la innovacion que favorezca el ambiente, la prevencion de riesgos y peligros y la
adaptaciéon al cambio climatico desde los procesos universitarios, contribuyendo al desarrollo
econdmico social sostenible.

En el afio 2017, se identificaron en el centro los objetivos estratégicos para el desarrollo del
Plan de Estado, los cuales estan basados en acciones asociadas a la proteccion de los
asentamientos costeros y reduccion de los impactos negativos en estas zonas; la adaptacion de las
actividades cientificas potenciando las que tributan al medio ambiente, la defensa, el desarrollo local,
la seguridad alimentaria del territorio.

El trabajo en conjunto con el gobierno local y el grupo empresarial para reducir las areas
afectadas por la actividad minera proximas a las costas y reducir las afectaciones que generan las
actividades mineras en la bahia de Cayo Moa Grande y los efectos del cambio climatico en las
costas del Cayo Moa Grande, también forman parte de los objetivos trazados por la universidad
para el Plan de Estado, asi como el trabajo en el disefio e implementacién de medidas para la
recuperacién natural e inducida de playas afectadas por la erosion.

En este mismo afio para dar cumplimiento a los objetivos trazados se aprobd un plan de
acciones por la Resolucién rectoral 93 / 17, lo que ha permitido en los Ultimos dos afios la
organizacién del trabajo y la existencia de una proyeccion planificada de la ciencia y la técnica en
funcién de la Tarea Vida.

La universidad en consecucion con las orientaciones de la maxima direccion del pais, esta
trabajando en el plan de acciones que fue aprobado en la institucién, especificamente estas han
dado respuesta a 9 tareas del plan de Estado Tarea Vida (2,3,4,5,6,7,8,9, 10). Las tareas que
abarcan mayor cantidad de acciones son:

= Acciones que potencian el posgrado, conferencias, divulgacion de materiales, talleres,
participacion en programas televisivos, etc; como parte de la formacion ambiental en aras
de elevar la percepcion del riesgo ante el enfrentamiento al cambio climatico a través de la
incorporacion al conocimiento de la poblacién sobre: causas y consecuencias del cambio
climatico; principales acciones para la mitigacion y adaptacion; estudios de peligros,
vulnerabilidad, riesgos (PVR) de la localidad para su inclusién en la estrategia de desarrollo
(Tarea 10, 7).

»= Acciones que tributan a: disminucién del consumo de agua por minimizacion de las pérdidas
y mejor control en la utilizacion del recurso; fortalecimiento en la formacién pregrado del
contenido relacionado con el manejo del recurso agua en las carreras rectoras como
Geologia y Mineria; incremento de talleres, posgrados e inclusion de cursos en los
programas de especialidades, maestria y doctorados cuyos contenidos se asocian al uso y

manejo sostenible del recurso agua; ejecucién de proyectos I+D+i para la mitigacién y
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adaptacion a los impactos de la sequia a través del trabajo conjunto con el Trasvase, lo que
ha permitido la obtencién de resultados de calidad aplicados en el Trasvase este — oeste
(Tarea 4).

»= Acciones de gestién para busqueda de financiamiento para proyectos de I+D+i asociados a
temas de Tarea Vida (manejo de agua, zonas costeras, PVR, causas y consecuencias del
cambio climatico); logrando la ejecucion de estos y la vinculacién de estudiantes en los
proyectos, lo cual ha tributado al incremento de tesis de diploma y maestrias con estos

temas (Tarea 11).

3.2. Instrumento utilizado para validar la propuesta de capacitacién
(metodologia)

Como parte de la politica del pais, las universidades cubanas orientan su accionar al
cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible de la Agenda 2030 y dentro de su encargo
social deben formar ciudadanos ambientales socialmente responsables (Nufiez, 2013). Por tanto,
una manera de crear y consolidar capacidades a través de acciones encaminadas a transformar
situaciones y conductas de personas en las empresas, instituciones y en el gobierno local, en
particular aguellos individuos que estan destinados a hacer un uso consecuente de un pensamiento
para la toma de decisiones, es la gestién e implementacion planificada y sostenida de un programa
de capacitacion que responda a la necesidad de elevar el conocimiento de los decisores en cuanto
a problemética ambiental, cambio climatico y sus impactos, peligro, vulnerabilidad y riesgos (PVR).

Para realizar la propuesta de capacitacion se realizé un diagnéstico preliminar del nivel de
conocimiento (Nufiez, 2013) de los decisores del municipio Moa con respecto al cambio climatico,
sus impactos y enfrentamiento, a través de un cuestionario de 8 preguntas (Figura 2).

Con el objetivo de facilitar la codificacion posterior del cuestionario, las preguntas
elaboradas cumplian con las caracteristicas de ser cerradas, claras y concisas (Pulido, 1971).

El instrumento fue aplicado al 100% de los miembros del Consejo de Administracion
Municipal (CAM) de Moa, en un muestreo intencionado (Alaminos, 2015) dirigido a los principales
decisores ante situaciones excepcionales como el enfrentamiento al cambio climatico.

Las preguntas estuvieron orientadas a determinar, primero, el conocimiento sobre la Tarea
Vida, sus acciones estratégicas, sus tareas y zonas priorizadas en Cuba para el enfrentamiento al
cambio climatico. Igualmente se indagé acerca de la relacién entre Tarea Vida y percepcion del
riesgo, cuestion vital para el desarrollo local del municipio Moa, ademés de conocer la suficiencia o
no, de los conocimientos de los decisores sobre el Plan de Estado para una toma de decisiones

oportuna.

3.3.  Analisis de los resultados de los cuestionarios aplicados
El procesamiento de los cuestionaros arrojé como resultado lo siguiente: de un total de 23

encuestas, el 91,3 % conoce en qué consiste la Tarea Vida; es decir tienen conocimiento que es un
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plan del estado cubano para el enfrentamiento al cambio climatico, pero a la vez la pregunta 2
muestra que la interioridad de este plan no es conocido a profundidad pues solo el 47,8% de los
decisores (menos de la mitad) conoce las acciones estratégicas y las tareas incluidos en la Tarea
Vida. Lo cual se ratifica en el porciento obtenido en la pregunta 6.

A CENTRO DE ESTUDIOS DEL MEDIO AMBIENTE

ISMMM Ave, Calixto Garcla [figuez # 15 % Ave, 7 de diciembre y calle, Reynaldo Laffita Rueda Rpto, Carlbe Moa
Holguin Cuba CP, 83330, Teléf, (53) (24) 60-8190

ENCUESTA

El Centro de Estudios del Medio Amblente de la Universidad de Moa esta reallzande un estudio
sobre el nivel de conocimiento con respecto al cambio climatico, con el objetivo de aportar al
goblemo una herramients de capacitacion para contribulr con 1a toma de decisiones de los
actores locales

En este sentido, pedimos su colaboraclon en la respuesta a las slguientes Interrogantes
Institucién a la que pertenece:

Marque con un X

si UN NO
POCO

1 ¢ Conoce usted en que consiste |a Tarea vida?

2. pConoce las acciones y lareas contempladas en el
Plan de Estado?

3 cConoce usted las zonas priorizadas en Cuba para el
enfrentamiento al camblo climatico?
LEN su entidad existe un presupuesto destinado a i

) Tarea Vida? il

5 L\l'ﬂteri ha recibido :llgunn r‘;‘lpﬂ(‘ltﬂ(‘lnrl sobre Tarea
Vida?

6 ¢SuUs  conocimientos en cuanto a Tarea Vida son
suficlentes para la toma de OECISIOHBS?
. Considera usted que existe relacion entre Tarea Vida
y percepclon del riesgo ante el cambio ciimatico en el
municiplo?

8. ¢Considera Usted necesario potenciar la capacitacion
an cuanto a Tarea Vida y percepcién del rlesgo ante el
camblo climatico en el municipio Moa?

Figura 2. Cuestionario realizado para el diagnéstico preliminar del nivel de conocimiento

de los decisores del municipio Moa.

El 65,2% conoce las zonas priorizadas en Cuba para el enfrentamiento al cambio climético;
el 56,5% de los decisores no destina presupuesto de sus entidades para la Tarea Vida; el 52,2% ha
recibido alguna actividad de capacitacion sobre la Tarea Vida.

Como aspecto positivo, mas del 70% de los encuestados reconoce la relacion entre
percepcion del riesgo ante el cambio climatico y Tarea Vida.

Con respecto a la interrogante 6, el 56,5% manifiesta no tener conocimientos suficientes
para la toma de decisiones en cuanto a Tarea Vida, lo cual se considera el aspecto mas significativo
del cuestionario, pues potencia la necesidad de disefiar un programa de capacitacion inmediato
sobre Tarea Vida para los decisores del municipio Moa. Esta situaciéon queda demostrada en que el
100% de los cuestionarios refiere la necesidad de potenciar la capacitacion en cuanto a Tarea Vida

en el municipio Moa.
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3.4. Propuesta de Programa de capacitacion

Tomando en consideracion los resultados que arrojaron las encuestas procesadas
anteriormente, los cuales reflejan la apremiante necesidad de capacitar al CAM en temas
relacionados al Plan de Estado para el enfrentamiento al cambio climatico, a continuacién, se

propone el Programa de un curso de capacitacién relacionado con la Tarea Vida.

PROGRAMA DEL CURSO

Titulo del curso: Tarea Vida

Universidad o Centro Autorizado: Universidad de Moa

Facultad: Facultad de Geologia y Minas
Departamento o Centro de Estudio: Centro de Estudios del Medio Ambiente
Profesor:

E-mail: Grado cientifico:

Titulo académico: Categoria docente:

Cantidad de créditos académicos: 3 Horas lectivas: 144

Modalidad: Tiempo completo () Tiempo parcial (x) A distancia ()

Justificacion:

El Plan de Estado para el enfrentamiento al cambio climatico (Tarea Vida) es una propuesta integral,
donde se identifican las zonas y lugares priorizados, sus afectaciones y las acciones a acometer. El
municipio Moa es una de las zonas priorizadas en el litoral norte de Holguin, considerada como una
ciudad amenazada por la subida paulatina del mar. Unido a esto, la mineria es la actividad econémica
fundamental del territorio, lo cual ha generado impactos negativos asociados a la explotacion a cielo
abierto y a la utilizacion de tecnologias contaminantes en los ecosistemas terrestres y marinos, afectando
por tanto las zonas préximas a las costas y la Bahia de Cayo Moa Grande. En consecuencia, la zona de
Moa es cada vez mas vulnerable a los impactos del cambio climéatico.

La Universidad de Moa ha llevado a cabo la capacitacion y la formacion posgraduada hacia la comunidad
(poblacién, instituciones, entidades y empresas) y la asesoria al Consejo de Administracion Municipal
(CAM) y al Consejo de Defensa para la toma de decisiones en cuestiones de desarrollo local, estudios
PVR vy el enfrentamiento al cambio climéatico; no obstante a esto, aun existe la necesidad de elevar el
nivel de conocimiento de la poblacién con respecto al cambio climético, sus impactos y enfrentamiento;
premisa fundamental para que los decisores sean capaces de valorar y accionar acorde con la situacion
del municipio Moa y la percepcion de los riesgos ante el cambio climatico. Lo cual permitira la toma de
decisiones o soluciones oportuna en situaciones excepcionales.

Estudiantes: Miembros del Consejo de Administracion Municipal (CAM) de Moa

Requisitos de ingreso: Ser graduado universitario y autorizacion del area que pertenece (institucion,
empresa o entidad).

Estructura del programa:

Objetivo general: Capacitar los decisores en funcién de que adquieran los conocimientos basicos sobre
cambio climatico, relacion desarrollo local — gestion de riesgos - enfrentamiento al cambio climatico y
Tarea Vida, generando un espacio de concertacion con los funcionarios del gobierno (Consejo de
Administracion Municipal), que permita elevar la percepcion del riesgo ante los impactos del cambio
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climatico, contribuyendo asi a que estos tomen medidas efectivas para reducir las vulnerabilidades a las
que esta expuesto el municipio costero de Moa.

Sistema de contenidos y habilidades
Sistema de contenido:

Cambio climatico. Definicion.

Cambios climaticos y sus impactos en Cuba.

Antecedentes de Tarea Vida como Plan de Estado para el enfrentamiento al cambio climatico.
Acciones estratégicas y tareas.

Zonas priorizadas.

La educacion ambiental en el contexto del cambio climético.
Caracterizacion fisico — geografica de la region nororiental de Cuba.

Marco Sendai y el desarrollo sostenible.

Gestion integrada del riesgo ante en el enfrentamiento al cambio climético.
Estudios de vulnerabilidad y percepcién del riesgo ante el cambio climético.
Gestion ambiental empresarial y cambio climético.

Gestion de informacion ambiental y cambio climatico.

Sector costero de Moa.

Situacion ambiental. Principales vulnerabilidades y peligros.

Tarea Vida en el municipio Moa.

Sistema de habilidades:

Que los decisores sean capaces de generar decisiones que transformen las situaciones de peligros que
enfrenta la zona priorizada de Moa, a través de la implementacién de acciones de mitigacion y adaptacion
en el marco de la implementacién de la Tarea Vida.

Materiales y medios

El curso se impartira en las instalaciones de postgrado de la Universidad de Moa, el cual garantizara el
equipamiento e insumos necesarios. Para el trabajo independiente de los estudiantes se dispone con el
apoyo informatico del centro.

Sistema de evaluacion:
Realizacion de 2 talleres con los siguientes temas:

Cambio climatico y Tarea Vida
Tarea Vida y percepcion del riesgo

Evaluacion final: Discusién en equipos (4 integrantes) de estudios de casos reales en el territorio,
relacionados con la toma de decisiones ante una situacién que tributa al enfrentamiento al cambio
climatico y la vulnerabilidad del municipio Moa. En el analisis se debe realizar una propuesta de
alternativas de las decisiones a tomar teniendo en cuenta las experiencias de otras areas priorizadas
del pais.

Bibliografia

Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Una oportunidad para América Latina y el
Caribe. (2016). Publicacion de las Naciones Unidas. CEPAL.

Aplicacion del Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030. Informe del
Secretario General. (2017). Naciones Unidas, A/72/259.

Anuario estadistico de Moa, Holguin. Ediciéon 2017. Oficina Nacional de Estadistica e informacion.

Informe Tarea Vida Universidad de Moa, presentado en la Reunién Nacional de la Red de Medio
Ambiente MES. Archivos del Centro de Estudios del Medio Ambiente. (2018). Moa, Holguin, Cuba.

Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015 — 2030. 1l Conferencia Mundial de
las UN. (2015). Japon, A/Resolucién 69/283 — JUNIO 2015 de la Asamblea General.

Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente, CITMA. (2017). Enfrentamiento al Cambio
Climatico en la Republica de Cuba Tarea Vida. La Habana.

2019 http://www.eumed.net/rev/delos/35/index.html



DELOS
Revista Desarrollo Local Sostenible

17 de 20

Resolucion ONU 70/1, 21 de octubre 2015 “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el
Desarrollo.

Pérez, E.R. (2017). Entrevista realizada por René Tamayo Le6n a la Ministra de Ciencia, Tecnologia y
Medio Ambiente. Publicado en el periddico Juventud Rebelde, junio. Disponible en:
www.juventudrebelde.cu/ciencia-tecnica/2017-06-10/tarea-de-vida

Elaborado por: Firma:
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4. CONCLUSIONES

La realizacion de esta investigacién como parte de la labor extensionista de la Universidad
de Moa y especificamente del desempefio del Centro de Estudios del Medio Ambiente como gestor
y asesor del conocimiento e innovacion cientifica para el enfrentamiento al cambio climatico ratificé
la necesidad de formacién del gobierno local del municipio Moa, en particular en aquellos individuos
que participan en la toma de decisiones (Consejo de Administracién Municipal). A continuacion, se

muestran las conclusiones que ha permitido arribar el presente trabajo.

v" Elinstrumento aplicado para diagnosticar el nivel de preparaciéon de decisores relacionado
con el cambio climatico demostrd la insuficiencia de conocimientos para la toma de

decisiones en cuanto a Tarea Vida.

v' El disefio del programa de capacitacion teniendo en cuenta lo orientado por el MES y la
Tarea 10 del Plan de Estado Tarea Vida es una herramienta que contribuye a elevar la
capacidad de respuesta y la percepcion del riesgo ante los impactos del cambio climéatico

de los decisores del municipio Moa.

v' Laimplementacién a mediano y largo plazo del programa de capacitacién Tarea Vida en los
diferentes sectores de la poblacion permitird mejorar la efectividad del proceso de toma de
decisiones o soluciones ante una situacién que tributa al enfrentamiento al cambio climatico

y la vulnerabilidad del municipio Moa.
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5. RECOMENDACIONES

Se recomiendan los siguientes aspectos:

» Aplicar y procesar las encuestas establecidas por el Ministerio de Educacion Superior
(Modelo CC-01) a los decisores que reciban el curso de posgrado Tarea Vida, con el objetivo
de redisefiar el programa de acuerdo a los resultados obtenidos, lo cual permitira adaptar el
curso aun mas a las necesidades del conocimiento para la formacién de los decisores del
gobierno local de Moa.

» Implementar la capacitacion de otros miembros del Consejo de Defensa y entidades que
participan en la toma de decisiones en cuestiones de desarrollo local, estudios PVR y el

enfrentamiento al cambio climatico.

» Impartir charlas, talleres y el programa disefilado Tarea Vida en las diferentes
organizaciones de masas del municipio para elevar la percepcién del riesgo de la poblacion

en cuanto al enfrentamiento al cambio climatico (Tarea Vida).
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