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RESUMEN

La propuesta que se realiza en el presente trabajo tiene relacion con el tratamiento
contable ambiental derivado de la explotacion de yacimientos mineros en la Empresa
Cmdte Ernesto Che Guevara. Consiste esencialmente en registrar y con ello
identificar las operaciones realizadas en el accionar productivo medioambiental para
contribuir, con el analisis seccionado de esta variable, a la efectividad econémica en

el manejo de los recursos naturales, base para alcanzar un desarrollo sostenible.

La investigacion parte de la fundamentacion tedrico conceptual de la gestion
econdmica ambiental en el mundo. Se mencionan algunos instrumentos de mercado
para la politica ambiental en América Latina; la historia de la gestiébn econdémica
ambiental en el mundo, Cuba y el territorio; la importancia, politica e instrumentos,
legislacion y actualidad de la gestion ambiental. Se realiza una valoracion de
herramientas para la Evaluacién del Impacto Ambiental; se exponen criterios para
realizar analisis econdbmicos ambientales, apuntes sobre el tratamiento a los costos
ambientales y la evaluacién de riesgos derivados de la actividad minera. Como
conclusion de la parte teorica se realiza una caracterizacion de la actividad
productiva del niquel en el municipio Moa y la definicibn de una propuesta espafiola

de informaciones medioambientales a incluir en los Estados Financieros.

La utilizacion de métodos tedricos y empiricos en la caracterizacion de la actividad
contable de la Empresa Cmdte Ernesto Che Guevara, junto al andlisis de los Estados
Financieros permitio concluir que no existe un adecuado tratamiento de la variable
medioambiental, por lo que se propone una forma viable para su adecuacion a la

actividad econémica.



ABSTRACT

The proposal that it is carried out work presently he/she has relationship with the
derived environmental countable treatment of the exploitation of mining locations in
the Company Cmdte Ernesto Che Guevara. It consists essentially on registering and
with it to identify the operations carried out in working productive environmental to
contribute, with the cut analysis of this variable, to the economic effectiveness in the

handling of the natural resources, base to reach a sustainable development.

The investigation leaves of the conceptual theoretical foundation of the environmental
economic administration in the world. Some market instruments are mentioned for the
environmental politics in Latin America; the environmental politics's history in the
world, Cuba and the territory; the importance, politics and instruments, legislation and
present time of the environmental administration. He/she is carried out a valuation of
tools for the Evaluation of the Environmental Impact; methodologies are described to
develop environmental economic analysis, point on the treatment to the
environmental costs and the evaluation of derived risks of the mining activity. As
conclusion of the theoretical part it is carried out a characterization of the productive
activity of the nickel in the municipality Moa and the definition of a Spanish proposal

of environmental informations to include in the States Financiers.

The use of theoretical and empiric methods in the characterization of the countable
activity of the Company Cmdte Ernesto Che Guevara, next to the analysis of the
States Financiers allowed to conclude that an appropriate treatment of the
environmental variable doesn't exist, for what intends a viable form for its adaptation
to the economic activity.
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INTRODUCCION

Los impactos medioambientales negativos, derivados de un modelo de desarrollo
insostenible, han dado lugar a posiciones diversas en multiples campos del
conocimiento cientifico, entre ellos la Contabilidad, que debe dar respuestas a esta
situacion, a fin de que las entidades suministren la informacion relevante para
enjuiciar correctamente sus actuaciones, riesgos Yy repercusiones econémicas

financieras.

Las organizaciones econdmicas forman parte del medioambiente, por lo que la
supervivencia depende del tratamiento que otorguen a este. El enfoque mas
adecuado para delimitar el concepto de entidad contable, dentro del concepto de
medioambiente definido, es el de la Teoria de la Entidad, en su vertiente social,
identificandola como un ente con personalidad juridica propia, con usuarios

interesados en su informacion publica para su evaluacion y toma de decisiones.

Cada dia cobra mas fuerza la necesidad de comprender el papel del medioambiente
y Sus recursos naturales en la economia nacional y de ahi la busqueda de
instrumentos econdmicos, para incorporar el uso o agotamiento de los bienes y los

servicios ambientales dentro de los analisis econdmicos de las empresas.

Lejos de lo que algunos expertos piensan, la Contabilidad Medioambiental no trata
s6lo de un conjunto de datos agregados que vinculan el ambiente con la economia
nacional, lo cual tendrd un impacto a largo plazo tanto en el desarrollo de politicas
econdmicas como ambientales. La Contabilidad Medioambiental identifica y mide el
uso de recursos, su impacto y sus costos. Los costos pueden incluir la limpieza de
lugares contaminados, multas de caracter medioambiental, impuestos, compra de
tecnologia verde o tratamiento de residuos. Algunos autores también incluyen los

"costos de mantenimiento”.
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La Contabilidad Medioambiental tiene como objetivos principales el reconocimiento y

revelacion de los efectos medioambientales negativos en la practica contable
convencional; la identificacion separada de los costos e ingresos afines al medio
ambiente dentro de los sistemas contables convencionales; la toma de decisiones
para crear iniciativas en orden de considerar los efectos medioambientales existentes
en la préactica contable convencional; el desarrollo de nuevas formas de medir,
informar y valorar para cumplir con propésitos internos y externos; el desarrollo de
nuevos sistemas contables financieros y no financieros y sistemas de informacion y
de control para aprovechar beneficios medioambientales de las decisiones

administrativas.

Algunas propuestas concretas se han hecho en paises de América Latina y de la
Union Europea, con Espafia desempefiando un papel predominante en el tema, tanto
asi que todas las empresas, incluyendo a las creadas sin animos de lucro, estan
obligadas a ofrecer informaciéon medioambiental en sus Estados Financieros,
obligacion regulada en la Resolucion del 25 de marzo del 2002 de la Instituto de
Contabilidad y Auditorias de Cuentas (ICAC).

En Cuba se han desarrollado algunos estudios dirigidos al calculo del Producto
Interno Neto Ecoldgico (PINE) y otros a establecer los procedimientos apropiados
gue permitan el registro y célculo de los costos medioambientales que corresponden
a la producciones obtenidas; ademés se han realizado evaluaciones de impacto
ambiental aplicados a empresas del turismo, el arroz, la cafia de azlcar, cuya
fundamentacion, mayormente tedrica, adolece de aportes cuantitativos que reflejen el

estado contable de las afectaciones ambientales provocadas por estas actividades.

En la regién de Moa se realiza la mayor explotacién de yacimientos minerales, con la
produccién de Niquel en dos plantas de tecnologias diferentes, cuyo proceso
productivo, desde la mineria hasta el producto final, le confieren al medioambiente un

efecto negativo.
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Como el niquel es uno de los principales renglones exportables y a la vez el sustento

de la economia nacional, se le presta muy poca atencion al analisis de la variable
medioambiental dentro de la actividad contable financiera, priorizando los resultados
econdémicos que derivan del producto obtenido.

Este hecho se constaté al realizar entrevistas a especialistas, tanto de la actividad de
gestion ambiental, como del Dpto economico de la Empresa Cmdte Ernesto Che
Guevara, lo que sirvid de base para definir el siguiente Problema Cientifico: No existe
un tratamiento contable de la variable medioambiental, en la actividad productiva del
niquel de la empresa “Cmdte. Ernesto Che Guevara”.

Se precisé que el objeto de estudio seria la gestion contable ambiental y el campo
de accién el area de contabilidad de la empresa “Cmdte Ernesto Che Guevara”.
Como Objetivo General: Proponer el tratamiento contable de la variable
medioambiental en la actividad productiva del niquel de la empresa Cmdte Ernesto
Che Guevara, que contribuya a un adecuado analisis de la influencia de la misma en
el resultado econdémico de la Entidad.

La hipotesis sostiene que el tratamiento contable de la variable medioambiental en
la actividad productiva del niquel de la empresa “Cmdte. Ernesto Che Guevara”,
contribuird al registro oportuno y reflejo en los Estados Financieros de una
informacién fiable y eficiente, y a la efectividad econémica en el uso y manejo de los

recursos naturales, base para alcanzar un desarrollo sostenible.

Objetivos especificos
1- Fundamentacién tedrico conceptual del objeto de estudio para establecer
antecedentes.
2- Definicién de propuestas del tratamiento contable ambiental.
3- Andlisis del tratamiento contable de la actividad medioambiental en la

empresa “Cmdte Ernesto Che Guevara”.
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4- Aplicacion de la propuesta de tratamiento contable de la variable

medioambiental en la empresa Cmdte Ernesto Che Guevara.

En el proceso investigativo se utilizaron los siguientes métodos:

Teodricos
+ Historico — légico para el estudio de la evolucion de la gestion econdmica

ambiental.

+ Analitico — sintético para la obtencion de la informacion a partir de la revision
bibliogréafica y la consulta a expertos.

+ Hipotético - deductivo para la aplicacion de la propuesta de tratamiento contable

ambiental.

Empiricos

+ La observacion directa para la obtencion de informacion que permitiera
caracterizar la actividad contable ambiental.

+ Entrevistas para el diagnostico del tratamiento contable ambiental en la
empresa.

+ Analisis de documentos sobre el tema objeto de estudio.

Modelacion
Para el disefio del tratamiento contable de la variable medioambiental en la actividad

productiva del niquel de la Empresa “Cmdte. Ernesto Che Guevara”.

Aporte practico de la investigacion:
Se brinda una herramienta a la direccion de la empresa Cmdte. Ernesto Che

Guevara” para la adecuada evaluacion, con el andlisis seccionado de la variable
medioambiental, de la influencia que tiene ésta en los resultados de la empresa y asi

contribuir a la justa toma de decisiones.
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CAPITULO I. MARCO TEORICO CONCEPTUAL

I.1 Bases conceptuales y metodoldgicas de la gestion econdémica ambiental

La gestion ambiental se puede definir como el conjunto de actividades,
mecanismos, acciones e instrumentos, dirigidos a garantizar la administracion y
uso racional de los recursos naturales mediante la conservacion, mejoramiento,
rehabilitacion y monitoreo del medio ambiente y el control de la actividad del
hombre en esta esfera (Ley 81 del Medio Ambiente, 1997). De ella manan las
Politicas Ambientales, que no son mas que el conjunto de los esfuerzos politicos
para conservar las bases naturales de la vida humana y conseguir un modelo de

desarrollo sostenible (Frers, 2008).

Una disciplina que juega un papel importante dentro de la gestiébn ambiental con
el objetivo de buscar o por lo menos plantear vias favorables que conlleven a la
optimizacién en la explotacion de recursos naturales, cuyas reservas son escasas
pero con usos diversos por los cuales hay que optar, es la Economia Ambiental,
rama de la economia que incorpora el medio ambiente en sus andlisis habituales
y considera a las variables medioambientales como un aspecto mas que influye

en los hechos econémicos. (http://iwww.ciberconta.unizar.es/Leccion/medio12/200.htm).

Con ello pretende ofrecer una informacion relevante en tres campos
estrechamente relacionados. En primer lugar, con respecto a las causas de la
degradacion del medio natural que tienen su origen en la esfera de la economia, y
gue son la mayoria; comprender e identificar estas variables es algo fundamental

a la hora de resolver los problemas ambientales.

En segundo lugar, con respecto a los costos, también econémicos, que para la
sociedad supone esta pérdida de recursos naturales y ambientales. Una buena
gestion de los recursos de la biosfera se facilita notablemente si se cuenta con
una valoracion econémica de los mismos, aun cuando se sea consciente de que

el valor econdmico es, por definicion, Unicamente una parte de su valor total.
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En tercer lugar, la Economia Ambiental ofrece un analisis riguroso de las distintas

medidas que podrian adoptarse para tratar de revertir el proceso de degradacion
ambiental: de su eficacia, de su eficiencia, y de sus implicaciones sobre el resto

de variables econdémicas (empleo, competitividad, equidad, etc.).

La Contabilidad Ambiental forma parte de la Economia Ambiental. Segun la
Asociacion Espafola de Contabilidad y Administracion de Empresas (AECA), es
la parte de la contabilidad aplicada cuyo objeto son las relaciones entre una
entidad y su medio ambiente, lo cual supone diferenciar entre la macro y la micro
contabilidad y, dentro de ésta Ultima, precisar tanto el concepto de entidad como
el de medio ambiente.

Dentro de los elementos contables esta el costo, sacrificio de recursos que es
necesario realizar para poder elaborar un producto de cara a incrementar el valor
afadido del mismo, puesto que de lo contrario constituiria un despilfarro desde el
punto de vista econdmico. Si el sacrificio que se realiza afecta a los recursos
naturales y a la calidad de vida, se esta aludiendo a los costos
medioambientales. Por lo tanto éstos son un elemento mas del costo de

produccion y tienen impacto en la fijacién de los precios de venta, (8lanco, 2006).

Como parte de las acciones en el mundo por desarrollar la disciplina de economia
ambiental, el Departamento de Informacién Econdémica y Social y de Andlisis de
Politicas de la Division de Estadisticas de las Naciones Unidas, mediante trabajo
de expertos de paises seleccionados, en 1994 elaboré el manual “Contabilidad
Ambiental y Economica Integradas”, como guia metodoldgica para encauzar los
esfuerzos de los paises, que incluye valoraciones econdmico-ambientales que
respondan a sus intereses, y que a la vez contribuyan a ampliar el intercambio y
comparacion de sus resultados estadisticos con el resto del mundo, con la
pretensidbn que estos sistemas constituyan la base para la elaboracién de
posteriores diagndsticos y escenarios dinamicos que sean de utilidad para discutir
politicas publicas y alternativas de desarrollo econdémico que consideren,

prospectivamente, diferentes criterios y grados de sostenibilidad.

itora: Neva Mates f]//(;/m’



<i/(7/5gy'(r e (///") (N («/1(//'(/// al e%//(' e ,QZ/('('//M'(///(' en Contabilidad 7 1%”’,’;(/4 l "

[.2 Instrumentos de mercado para la politica ambiental en América Latina y

el Caribe

Las politicas ambientales intentan reducir la degradacion ambiental al caso social
mas bajo posible (seroa, 1997). En muchos paises los instrumentos de mercado estan

recibiendo una creciente atencion con el fin de mejorar la calidad ambiental.

Las aproximaciones basadas en instrumentos de mercado comprenden una
amplia gama de mecanismos potenciales, y la literatura lista de centenares de

instrumentos particulares.

En algunos casos, se incluyen multas y sanciones que se vinculan con las
regulaciones tradicionales de "comando y control* (CAC). En otros, se incluyen
enfoques basados en el "laissez-faire" que requieren la participacion activa del
consumidor o el litigio privado como formas de incentivos para mejorar la gestion
ambiental. También es posible encontrar aproximaciones mas familiares basadas
en impuestos y subsidios, asi como los mecanismos menos familiares basados en
derechos de propiedad comerciales. Todas estas aproximaciones, en su propio

estilo, intentan internalizar los costos ambientales.

El papel histérico principal de los instrumentos de mercado en América Latina es
generar rentas. Otros objetivos potenciales, tales como la reduccion de los
impactos ambientales o la mejora en el costo, han sido pobremente enfatizados o

no se han logrado.

[.3 Historia de la gestiébn econdmica ambiental en el mundo, Cubay Moa

Hasta la década de los afios sesenta los tratados internacionales carecieron de un
enfoque proteccionista. Fue desde los afios 60-70 cuando se dedic6 una gran
atencion al medioambiente, tal y como demuestran una serie de reuniones

internacionales:

itora: Nera Mates (yfdm
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= En 1972 tuvo lugar en Estocolmo la Conferencia de las Naciones Unidad sobre

medioambiente, reuniendo a 113 Estados. A través de la Declaracion sobre el
medioambiente, el Plan de Accion para el medioambiente y el Programa de
naciones Unidas sobre Medioambiente, se avanza en compromisos y en
medidas para preservar y mejorar el medio en evaluacion, gestiéon y
sostenimiento, en fomentar convenios protectores, etc. En funcion de los
acuerdos de esta Conferencia, el Banco Mundial aprob6 en 1991 el Fondo
Fiduciario para el Medioambiente Mundial, con el fin de otorgar donaciones y
préstamos a paises en desarrollo, para ayudarles a ejecutar programas que

protejan el entorno natural en un ambito mundial.

» Veinte afios después de la Conferencia de Estocolmo, tiene lugar la
Conferencia de Naciones Unidas sobre Medioambiente en Rio de Janeiro,
confirmando los maximos establecidos en aquella. Dos importantes conceptos
emanan de esta cubre: el principio “quien contamina paga”, incorporado a la
Declaracion de la Conferencia, junto a las recomendaciones de
“instrumentos econdémicos”; y el “desarrollo sostenible”, incorporado a la

Agenda 21, entendida como programa de accion hasta el afio 2000.

» En 1997 tuvo lugar la Conferencia Internacional sobre el cambio Climatico en
Kyoto (Japdn) que, entre otras cosas, aprobd un protocolo para reducir las

emisiones a la atmosfera de gases causantes del efecto invernadero.

En el afio 2002 se desarroll6 la Cumbre de Johannesburgo sobre Desarrollo
Sostenible, centrada a frenar la pobreza creciente y el aumento de la
degradacion ambiental. Agua y saneamiento, energia, salud, agricultura y
diversidad biologica estuvieron en la agenda de la cumbre, en la que se
obtuvieron resultados considerados insuficientes por los paises en desarrollo, asi
como por una buena parte de la opinién publica occidental.

Lo que evidencia una sensibilidad especial respecto del tema del cuidado del
entorno natural, el medio ambiente; todo esto debido a los problemas surgidos por
los desechos producidos por las industrias en su proceso productivo, en especial

8
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durante todo el siglo pasado, lo que ha provocado grandes pérdidas naturales y

graves riesgos a la poblacion. Por esta razon a nivel mundial se han creado
normas ambientales que intentan resguardar el medioambiente, tratando de

disminuir al maximo la contaminacion ambiental.

Tanto a niveles macroeconémicos, como microecondmicos, ha nacido el concepto
de Contabilidad Ambiental. Si bien desde el punto de vista macroeconémico es un
concepto ampliamente analizado, a nivel microecondmico no ha sido lo
suficientemente tratado, s6lo encontrandose en paises desarrollados y en algunos
paises latinoamericanos donde se ha comenzado a tener en cuenta este

concepto, como un tema y un area importante de considerar y estudiar.

En muchos paises desarrollados se destaca la labor individual y la de la Oficina
de Estadisticas de la Comunidad Europea (EUROSTAT). También se localizan
proyectos en paises en desarrollo, apoyados por la Divisién de Estadisticas y el
PNUMA, entre los que se cuentan México, Colombia, Filipinas, Ghana, Indonesia,
Namibia, Papua Guinea, la Republica de Corea, Chile y Tailandia. A continuacion,

se comentan algunos de estos trabajos:

- El Banco Central de Chile desarrolla cuentas ambientales enfocadas a sectores
mineros y forestales.

- Noruega, compila cuentas fisicas sobre recursos energéticos y la contaminacion
del aire. Utiliza estos datos como insumos en un modelo macroecondémico.

- Indonesia, primer pais para el cual se calculo el costo del agotamiento de los
bosques y se integré estos datos en su "PIB verde".

- Namibia, prueba un método sobre recursos naturales claves. Por ejemplo;
analiza la mejor forma de asignar agua en usos competitivos.

- Los Paises Bajos desarrollan una "Matriz de Contabilidad Nacional” incluyendo

Cuentas ambientales.

En Espafa, el tema de la Contabilidad de Gestibn Medioambiental, que esta
orientado hacia el campo de la Contabilidad de Costos ya es de aplicacion casi

general. De este modo podemos destacar que la AECA, Asociacién Espafiola de
9
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Contabilidad y Administracién, encargada de elaborar las Normas y Principios

Contables, tiene considerada a la fecha la elaboracién de uno de sus principios de
Contabilidad de Gestion que esta orientado justamente a la "Contabilidad de

Gestion Medioambiental”.

En Cuba, en el Titulo Ill, capitulo 9, de la Ley N0.81/97 del Medio Ambiente, en la
presentacion de los Instrumentos Econdmicos en funcién de la proteccion del
medio ambiente, se identifica el establecimiento de medidas como la inclusion de

las variables ambientales en el SCN.

En la actualidad el Ministerio de Economia y Planificacion (MEP), toma medidas
para la insercion en el pais de estos importantes indicadores. A través de la
Direccion de Planificacion CITMA, se imparte esta materia en cursos de
Economia Ambiental como en la Maestria en Gestion Ambiental en la Facultad de
Gestion de la Ciencia, la Tecnologia y el Medio Ambiente (FAGES), del Instituto
Superior de Tecnologias y Ciencias Aplicadas (INSTEC) y se presento al Fondo
de Medio Ambiente una solicitud de proyecto de investigacién aplicada, para ser

desarrollado por un grupo de investigacion del Instituto de Geografia Tropical.

En el trabajo titulado “Integracion de la dimension ambiental a la planificacion del
desarrollo”, de Castellanos, M., publicado en la revista electronica de la Agencia
de Medio Ambiente “Cub@: Medio ambiente y Desarrollo, 2004, se hace un
resumen de algunos trabajos anteriores de la autora, referidos a la creacion de
Sistemas de Contabilidad Ambiental y Econdmica Integradas donde se localizan
ademas de conceptos basicos, aplicaciones iniciales que se realizaron

favoreciendo el conocimiento de esta problematica.

En el mismo trabajo publicado en la revista, se sefiala que en el marco del
proyecto Ecosistema Sabana Camagiey”’, a modo de guia metodoldgica, se
tipificé una matriz de bienes de valor econdmico para un manglar y en el estudio
“Ordenamiento y disefio geoecoldgico para proyectos turisticos sostenibles en las
condiciones de Cuba” realizado por la Dra. Mayra Tejeda en la reserva Ecoldgica

Punta Hicacos. En dicha guia, se desarrolld6 un formato de Hoja de Balance de
10
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activos fisicos, siguiendo la experiencia de un proyecto del Banco Central de Chile

sobre Cuentas Ambientales.

En Moa, el trabajo de diploma “Propuesta de un tratamiento contable para las
afectaciones ambientales provocadas por la explotacion de yacimientos minerales
en la empresa “Cmdte. Ernesto Che Guevara”, en opcion al titulo de Licenciado
en Contabilidad y Finanzas, Garbey, 2007, la autora entiende que la empresa
debe incluir indicadores en sus gastos de operacion, gastos por pérdidas y gastos

financieros y especifica cuéles son estos indicadores.

.4 Importancia, politicas e instrumentos, legislacién y actualidad de la

gestion ambiental

Desde la década de 1970 se acelerd la conciencia ecoldgica y la sociedad
comenzé a entender que el origen de los problemas ambientales se encontraba
en las estructuras economicas y productivas de la economia y dado que los
principales problemas que aquejan al medio ambiente tienen su origen en los
procesos productivos mal planificados y gestionados, es precisamente mediante
la transformacion de tales sistemas como se podia acceder a una mejora integral

del medio ambiente.

La gestion ambiental vino para quedarse y crece a nivel mundial su importancia
para minimizar la polucién ambiental y la organizacién debe darse cuenta de la

necesidad del desarrollo sostenible para el bien de la humanidad.

(www.estrucplan.com.ar/Articulos/verarticulo.asp?IDArticulo=166).

Asi también, desde la citada década la conciencia ambiental creciente, se ha
convertido en un sector politico autbnomo cada vez mas importante a nivel
internacional. En los gobiernos de muchos paises hay un ministerio encargado de
temas ambientales, en el caso de Cuba es el Ministerio de Ciencia Tecnologia y
Medioambiente (CITMA).

11
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La definiciébn de una politica ambiental a nivel de empresa es un requisito de los

sistemas de gestion medioambiental certificados como ISO 14001 o EMAS.

I.4.1 Principios de la politica ambiental a nivel mundial

Aunque no existe un acuerdo general sobre los principios de la politica ambiental,

hay algunas bases generalmente aceptadas.

Los principios del desarrollo sostenible.

El principio de responsabilidad.

El principio de prevencion, segun el cual siempre es mejor prevenir que
corregir.

El principio de sustitucion que exige remplazar sustancias peligrosas por
substitutos menos contaminantes y procesos de alta intensidad energética
por otros mas eficientes siempre que estén disponibles.

El principio de: "el que contamina paga" para los casos en los que no se
puede prevenir el daflo ambiental, siempre que sea posible identificar el
causante.

El principio de la coherencia que requiere la coordinacion de la politica
ambiental con otros departamentos y la integracion de cuestiones
ambientales en otros campos (por ejemplo politica de infraestructuras,
politica econémica).

Principio de la cooperacion, segun el que la integracion de importantes
grupos sociales en la definicibn de metas ambientales y su realizacion es

indispensable.

1.4.2 Principios de la politica ambiental en Cuba

A partir de la aprobacion de la Agenda 21 en la Cumbre de Rio, Cuba comenzé

sus trabajos para la adecuacion de la misma a nuestras condiciones, es asi que

en 1997 se aprueba la Estrategia Ambiental Nacional (EAN) de la Republica de

Cuba, la cual establece entre otros, cuatro principios estratégicos (principios en

los que se sustenta el trabajo ambiental) desde el &ngulo econdmico( manes,2004):

1) Coadyuvar al desarrollo econémico y social sobre bases sostenibles.

12

itora: Nera Mates (yfdm



<i/(7/5gy'(r e (///") (N («/1(//'(/// al e%//(' e ,QZ/('('//M'(///(' en Contabilidad 7 1%”’,’;(/4 l "

2) Concentrar los esfuerzos en los principales problemas ambientales del

pais, sin descuidar los problemas locales y sus prioridades.

3) Perfeccionar los mecanismos econdmicos financieros que permitan
enfrentar los principales problemas ambientales actuales y las necesidades
del desarrollo.

4) Perfeccionar la legislacién ambiental y lograr su cumplimiento real, eficaz y
sistematico, incluido los regimenes de responsabilidad administrativa, civil

y penal.

1.4.2.1 Objetivos de la politica ambiental de Cuba hacia el exterior

La politica ambiental internacional de Cuba se traza y desarrolla acorde con las
prioridades estratégicas nacionales y los principios generales aprobados en la

Cumbre de Rio. Sus objetivos fundamentales se dirigen a:

- Denunciar en toda tribuna internacional, la responsabilidad de los paises
desarrollados, en el deterioro ambiental y social del planeta, asi como las
verdaderas causas de la situacion ambiental global y de los paises
subdesarrollados, mostrando los resultados ambientales y sociales alcanzados

por Cuba.

- Contribuir con el ejemplo y voluntad del pais, a la busqueda de soluciones a los

problemas ambientales.
- Consolidar y reforzar el papel de Cuba en la esfera ambiental internacional.

- Lograr una mayor utilizacion de las potencialidades del desarrollo ambiental

cubano en funcion de la  politica exterior del pais.

- Participar y contribuir de conjunto con los paises de América Latina, y en
particular del Caribe, en el logro de objetivos comunes en foros globales, asi
como en la negociacion, presentacion y aprobacién de proyectos regionales y

subregionales.

En el ambito regional, el pais esta estrechamente vinculado a las actividades de la

Asociacion de Estados del Caribe (AEC), asi como al Programa Ambiental del
13
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Caribe (PAC), del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, y

participa activamente en los principales convenios ambientales de caréacter global,
en el Instituto Interamericano de Cambio Global, el Programa Internacional
Geosfera-Biosfera y en el Panel Intergubernamental del Cambio Climatico,
ademas en el Sistema de Observacion del Océano y ofrece personal altamente
calificado a las organizaciones de las Naciones Unidas para la colaboracion
internacional. También es miembro de la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC).

Particular importancia para la proyeccion del trabajo ambiental regional tiene para
Cuba su participacion en el Foro de Ministros de Medio Ambiente de América
Latina y el Caribe, constituido por los Ministros de Medio Ambiente de la Region y
en el que actla como su Secretaria. La Oficina Regional para América Latina y el
Caribe del PNUMA, ha devenido en el principal instrumento politico en materia
ambiental. Su accionar ha permitido la adopcion de posiciones comunes ante
temas de la agenda ambiental internacional, asi como aglutinar los esfuerzos de
las agencias internacionales regionales en funcion de apoyar las prioridades
ambientales regionales, identificadas en el Plan de Accion Regional para América

Latina y el Caribe.

1.4.3 Instrumentos de la politica ambiental global

> Instrumentos juridicos: El conjunto de normas y disposiciones legales
respeto al medio ambiente a nivel local, regional, nacional e internacional.

> Instrumentos administrativos: Evaluaciones, controles, autorizaciones y
regulaciones. Algunos ejemplos son las evaluaciones de impacto ambiental
y auditorias ambientales.

> Instrumentos técnicos: La promocion y aplicacién las mejores tecnologias
disponibles tanto para acciones preventivas como correctoras.

> Instrumentos econdmicos y fiscales: Subvenciones, impuestos, tarifas y
tasas. La idea es recompensar parte de los costos de acciones positivas y
penalizar los que perjudican al medio para internalizar los costos

ambientales.
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>

Instrumentos sociales: Los puntos claves de este instrumento son la
informacion y la participacion. Intentan concienciar a la sociedad a traves
de la educacion ambiental, informacion publica e integracion en proyectos

ambientales.

1.4.3.1 Instrumentos de la politica ambiental en Cuba

En nuestro pais, la politica ambiental territorial se ejecuta apoyada en los

siguientes instrumentos:

>
>

vV Vv VY VY V¥V V¥V VYV V V VY

El Programa Nacional de Medio Ambiente y Desarrollo.
El Ordenamiento Ambiental.

La Legislacion Ambiental-Ley de Medio Ambiente, su legislacion
complementaria y demas regulaciones legales destinadas a proteger el

medio ambiente, incluidas las Normas Técnicas Ambientales.

La Evaluacion de Impacto Ambiental.

La Licencia Ambiental.

El Sistema de Inspeccion Ambiental Estatal.

La Educacién y Divulgacion Ambiental.

Los Instrumentos de Regulacion Econdmica.

El Fondo Nacional del Medio Ambiente.

La Investigacion Cientifica y la Innovacion Tecnoldgica.

El Sistema de Informacién Ambiental.

Los Regimenes de Responsabilidad Administrativa, Civil y Penal.

La Politica Ambiental Internacional.

I.4.4 Legislaciéon y actualidad de la gestiéon ambiental

En algunos paises latinoamericanos y de la Unién Europea (UE) la gestidn

medioambiental se rige por legislaciones. Dentro de la regibn podemos mencionar

a Chile, Ecuador, Colombia, México. En el caso de Europa se puede mencionar a

Espafia con preponderancia en el tema. En Cuba, en el afio 1994 de promulgé el
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Programa Nacional sobre Medioambiente y Desarrollo, que define como sus

objetivos los siguientes:

v' elevar la eficiencia en el uso de los recursos, considerando entre ellos el
aumento de la reutilizacion y el reciclado de los desechos, reduciendo al

mismo tiempo la cantidad de desechos por unidad de produccién.

v’ fortalecer el concepto de la administracion responsable en la gestiéon
ambiental y uso de los recursos por la empresa.

En 1995 se promulgo la Ley No. 76 de Minas que tiene como objetivos establecer
la politica minera y las regulaciones juridicas de dicha actividad de manera tal que
garanticen la proteccion, el desarrollo y el aprovechamiento racional de los
recursos minerales en funcion de los intereses de la Nacion, trazando directivas
obligatorias controladas por los funcionarios del Gobierno vinculados con la

actividad.

En 1997, La ley 81 del Medioambiente se instituye para establecer como uno de
los principios que aseguran las acciones ambientales para el logro de un
desarrollo sostenible, el deber de aprovechar los recursos naturales de manera
racional, previniendo la generacién de impactos negativos sobre el medio
ambiente, llegando incluso a establecer de manera expresa que la falta de certeza
cientifica absoluta no podré alegarse como razén para dejar de adoptar medidas

preventivas.

I.5 Estado actual del desarrollo de instrumentos econémicos de gestion

medioambiental en el mundo

La necesidad de implementar instrumentos econdmicos para la gestion ambiental
surge como premisa desde que comienzan las primeras discusiones sobre
medioambiente y desarrollo sostenible. La Comisiébn Econdémica para América
Latina y el Caribe, en el paquete de informacion sobre “Gestion de Recursos
Hidricos en América Latina y el Caribe” a la reunion preparatoria de la XIV
Reunion del Foro de Ministros de medioambiente de América Latina y el Caribe,
Panama 2003, refiere que los instrumentos econdmicos se enmarcan en las
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politicas ambientales como una herramienta que actda en el compartimiento de

los agentes econémicos a través de sefales de mercados; asi mismo sefiala que
existe un amplio abanico de instrumentos econdmicos de posible aplicacion a
objetivos de politica ambiental, a saber: tasas por contaminar, creacion de
mercado de permisos transables, pagos por servicios ambientales, etc.,
esquemas que operan a nivel descentralizado y que aplican la I6gica econémica a

la solucién de los problemas ambientales.

Muchos autores han hecho propuestas concretas de mecanismos o instrumentos
gue se pueden utilizar en la gestion econdémica ambiental. En bibliografia
consultada de los ultimos 5 afios se puede constatar el empefio de éstos porque
se lleve a los estados financieros los egresos e ingresos generados por el uso o
agotamiento de los bienes y los servicios ambientales. Baidez; et. al., 2004, en su
trabajo “Los Estados Financieros (EF) como portadores de informacién
medioambiental” hace una amplia investigacion, la cual recoge pormenores de los

elementos contables financieros y de gestion.

En el mencionado articulo propone los conceptos que se podrian abarcar para la
informacion medioambiental en los EF y entiende que estos deben mostrarse en
todos los modelos contables tradicionales, esto es: Balance de Situacion; Estado
de Ganancia y Pérdida; Memoria; Informe de Gestion e Informe de Auditoria;

ademas, detalla las informaciones que deben ir en cada uno de dichos modelos.

Blanco, 2006, en el capitulo “La presentacion de la Informaciéon medioambiental”,
de su tesis doctoral “Influencia de la legislacion en la informacién suministrada por
las empresas”, considera que la contabilidad debe recoger el impacto
medioambiental para calcular adecuadamente sus costos y sus margenes y
resultados definitivos e indicando que en la contabilidad financiera tradicional
deben incluirse las partidas medioambientales del balance (activo y pasivos); las
de pérdidas y ganancias (gastos e ingresos); los ratios medioambientales para
conocer tasas de reciclaje, de desechos, de costos o activos, etc.; el cuadro

presupuestario medioambiental, recogiendo todas las partidas con estas

17

itora: Neva Mates f]//(;/m’



<i/;t/5gy'(« e (///') (N («/1('/'(/// al 1%//(' e ,QZ/('('//M'(///(' en Contabilidad 7 :%(//gf(/»’ l "

caracteristicas, tanto en activos, gastos, etc.; y los indicadores monetarios

medioambientales de costos, de ingreso de rentabilidad y de inversion.

En el capitulo “Las cuentas nacionales” de la citada tesis doctoral, Blanco refiere
que la contabilidad financiera medioambiental se puede definir como aquella parte
del sistema contable que tiene el propésito de proveer informacién sobre el
impacto financiero de aspectos medioambientales a través de las Cuentas
Anuales y relaciona de forma pormenorizada las situaciones con sus respectivas
cuentas que a su juicio se deben recoger en el balance y en el estado de

ganancia y pérdidas.

En el trabajo titulado “Métodos de costos ambientales”, (Garrido, 2006), el autor
asevera que en la actualidad se precisa de una informacion ambiental que refleje
entre otros elementos, la identificacion de los costos ambientales para que la
elaboracion de indicadores financieros ambientales sea confiable y apunta que
“en la elaboracion de datos econdmicos para presentarlos en un formato ideal
para su analisis, toma de decisiones y formulacidén de politicas econémicas nacen
los sistemas de cuentas nacionales; lo que ha conllevado a que los profesionales
interesados en las cuestiones medioambientales, adopten propuestas para crear
métodos que cuantifiquen los costos ambientales del agotamiento de los recursos
naturales, que amenaza el futuro de la produccion econémica y la degradaciéon de
la calidad del ambiente con sus efectos sobre el bienestar humano y los

ecosistemas”.

En el sefialado trabajo, Garrido presenta el calculo de la erosion del suelo y
muestra 4 métodos: Funcion Profundidad — Productividad; Modelo EPIC (Erosion
Productivity Impact Calculador); Estimacion Hedonica y Pérdida de Fertilidad. Con
los que asegura que los resultados obtenidos de estas aplicaciones seran
fundamentales para el desarrollo de cuentas satélites ambientales y para

evidenciar el costo ambiental en funciones de degradacion del medioambiente.

Ademas de estos métodos, propone el método de costo basado en actividades

ABC, métodos de valoracion de monto total; método analisis total de Stakeholder;
18
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métodos de valoracion monetaria; método de pérdida de ingresos; método de

gasto en mitigacion; método de Costo de reposicion, método del Proyecto
sombra; método del Salario hedonico; Analisis Costo — Beneficio y Analisis Costo
— Efectividad.

Deniz, 2007, en su trabajo “La regulaciéon de la informacién contable
medioambiental en Espafia”, hace referencia a la Resolucion del Instituto de
Contabilidad y Auditoria de Cuentas/2002 y va resefiando las normas donde se
instituyen las cuentas de gastos, ingresos y las provisiones y contingencia de

naturaleza medioambiental de uso en el Sistema de Cuentas Nacionales SCN.

En el Tema 8: “Contabilidad Nacional y Medioambiente” del curso Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2007-2008, disponible en la red, se sefiala que
en la actualidad la informacion que proporcionan los agregados de la Contabilidad
Nacional (PIB, PIN, PNB, PNN, Renta Nacional, Ahorro Nacional, etc) deja de ser

fiable en al menos dos aspectos:

v" no informa sobre el bienestar real que la sociedad deriva de la produccion
de bienes y servicios que obtiene con sus recursos, y
v" no indica si el nivel de consumo conseguido con ello se podra mantener en

el futuro.

En este curso se da una panoramica de los problemas que la ausencia de las
variables ambientales implica en la contabilidad nacional y una vez que define los
criterios para contabilizar los gastos de proteccion al medioambiente, hace una
clasificacion de las actividades de proteccibn ambiental, asi como de las que
implican gastos en la materia. Se presentan también algunas experiencias como
la propuesta de Francia de las cuentas de patrimonio y la cuenta de los bosques
de la agencia Oficial de Estadistica de la Unién Europea (EUROSTAT). En la
parte final de dicho curso propone una metodologia de elaboracion de las cuentas
satélites con dos enfoques diferentes: medir la carga de contaminantes vertida por

cada sector al medio ¢ calcular los términos de pérdida de bienestar, el aumento
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de la concentracion de contaminacion promovida por cada actividad, asi como los

Impactos asociados.

El Centro de Documentacion de Planificacion Juridica de Espafia, emitié un
documento en el 2008 titulado “La contabilidad y las operaciones
medioambientales” donde plantea que: “las empresas espafiolas se hallan
obligadas a reconocer, valorar y ofrecer puntual informacién en su contabilidad
referente a las operaciones y otras cuestiones medioambientales en las que
incurran, partiendo para ello, de la Constitucién que declara el derecho de todos a
disfrutar de un medioambiente adecuado para el desarrollo de la persona, asi
como el deber de conservarlo”. En el documento se hace referencia a los datos
que deben incluirse en los estados financieros, reconociendo en ellos gastos e
ingresos medioambientales; ademas, propone las cuentas que deben ser

incluidas en el Sistema de Cuentas Nacionales.

[.5.1 Estado actual del desarrollo de instrumentos econémicos de gestion

medioambiental en Cuba

En Cuba este tema es nuevo y existe muy poca bibliografia. Como antecedentes
se encuentra la publicacion de un trabajo realizado por Castellanos, 2004, en la
revista digital Cuba medioambiente y Desarrollo, el cual habia sido presentado a
propésito de la Convencion Internacional por los 50 afios de la Universidad de
Oriente en 1997 y en el IV forum provincial de Economia de la ENEC, en Ciudad
Habana, en 2000.

En el sefialado trabajo, titulado “Integracion de la dimension ambiental a la
planificacion del desarrollo”, la autora hace referencia a las diferentes tareas que
son llevadas a cabo a escala mundial y nacional dirigidas hacia la integracion de
la informacion medio ambiental y econémica y de coémo medioambientalmente

ajustar los agregados del producto nacional.

Vergara, 2004, en estudios realizados sobre “Costos Medioambientales” en

diferentes empresas de la provincia Pinar del Rio, afirma que se resuelve un
20
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problema de gran importancia, que consiste en establecer los procedimientos

apropiados que permitan el registro y calculo de los costos de calidad y
medioambientales que corresponden a la produccion obtenida. Una vez definidas
las diferentes clasificaciones de los costos, se han de crear los mecanismos para
el registro contable y la asignacion posterior de éstos a la produccién obtenida,
asi mismo plantea que los costos medioambientales constituyen costos del
producto y como tales han de ser identificados dentro del sistema de costo
empresarial y que la union de costos de diferentes tecnologias requiere de la
organizacion apropiada del registro contable por cuentas, sub-cuentas, centros de

costo, agrupaciones y clases de costos.

En el estudio, Vergara expone los resultados obtenidos que tienen que ver con:

1) Un sistema de costo multitecnolégico que permite identificar los costos que
tienen lugar como resultado de la aplicacion en la Empresa, de las siguientes
tecnologias:

- Tecnologia productiva.
- Tecnologia de calidad.
- Tecnologia medioambiental.

2) Un sistema de organizacion del registro contable, que consta de los siguientes

elementos fundamentales:

- Una clasificacién de los costos como costos del producto, dentro de la cuenta:
Gastos indirectos de produccion.

- Una organizacion por sub-cuentas, dentro de la cuenta Gastos indirectos de
produccion, que constituye un elemento novedoso que permite la identificacion de
los costos por tipos de tecnologias.

- Una organizacién por centros de costo que tiene el objetivo de mostrar la

naturaleza de las actividades o procesos programados.

En “Cuentas Ambientales: un camino para perfeccionar los calculos del Producto

Interno Bruto”, Abella, 2005, el autor hace un resumen de lo que ha avanzado en
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Cuba y en el mundo la contabilidad medioambiental. En el caso especifico de

Cuba, expone que desde 1994 con la evaluacion del Proyecto de aplicacién del
Sistema de Cuentas Nacionales de Cuba, realizado por el entonces Comité
Estatal de Estadisticas (CEE), se concebia la posibilidad de la elaboracion de una
cuenta satélite econdmica ambiental integrada en el pais, sefialando que

resultaba conveniente iniciar los trabajos en las siguientes direcciones:

» Desarrollo y completamiento de las cuentas del patrimonio natural;

» Precisar los cuadros y cuentas contables que reflejan las relaciones entre
la economia y el medio ambiente, resultando de especial importancia los
flujos de financiamiento en la proteccion ambiental, en especifico los
provenientes del Presupuesto Estatal, la determinacion de las
transferencias en este campo entre las diferentes instituciones nacionales
(empresas, organismos), las inversiones para la conservacion del medio
ambiente y la utilizacion de los recursos naturales;

» Determinar el contenido concreto de los indicadores de ingresos ajustados.

En el trabajo se hace referencia también a que los primeros meses del afio 2003
el Ministerio de Economia y Planificacion (MEP) emprendi6 tareas especiales a fin
de perfeccionar el calculo del Producto Interno Bruto en el pais; entre las tareas
se incluy6 el analisis de los calculos necesarios para determinar la sustentabilidad
del PIB, a partir de calcular el costo neto del agotamiento de los recursos
naturales y de los cambios de la calidad ambiental

Abella, ademés, al final de su trabajo propone “resolver el problema de la
valoracion de los diferentes recursos naturales, su uso y degradacion”, para luego
formular que “el marco conceptual y metodologico para la elaboracién de las
cuentas ambientales parte de las identidades basicas de la contabilidad
macroecondémica tradicional, donde se introducen de manera sucesiva en el
analisis, los elementos y las partidas correspondientes a la nueva cobertura de los
activos, lo cual implica la ampliacién de la frontera de los mismos, para incluir a
los recursos naturales y el ambiente. Para ello, es necesario que se asigne a los

recursos un valor monetario y se calculen los costos por agotamiento de los
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recursos naturales y la degradacion del medio ambiente, con el propdsito de

integrarlos a los demas flujos monetarios de la economia y dar lugar al calculo del
Producto Interno Neto Ecolégico (PINE) mediante dos métodos: el de la creacion

y el del gasto”.

I.6 Herramientas para la evaluacion econdémica del impacto ambiental en

actividades mineras

La Evaluacién de Impacto Ambiental es un concepto amplio que analiza a través
de pardmetros cuantitativos y cualitativos el estado del medioambiente antes,
durante, y después de la actividad minera propuesta. Esto significa en términos
practicos, que los proponentes de la actividad deberan predecir los cambios que
se produciran en el medio, y sugerir medidas correctoras que impidan o mitiguen
en lo posible los inherentes trastornos que seran causados, incluyendo un plan
que permita restaurar, lo mas cercanamente posible, el medio fisico y bioldgico a

su estado original.

La actividad minera produce prosperidad en la zona donde se lleva a cabo, pero
indudablemente tiene un impacto ambiental. La Evaluacion Econdémico-Ambiental
en la Mineria esta orientada al desarrollo y aplicacion de metodologias de
evaluacion econdmica de los impactos ambientales originados a partir de la
actividad minera y a las soluciones que surgen para prevenir o remediar dichos

impactos (http://iwww.ing.puc.cl/esp/alumpostgrado/doctor/temas_inv.html?id_linea=58)

Oyarzun e Higueras, 2008, en el capitulo “Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA)
en Mineria” , del curso Mineria y Medioambiente”, disponible en la red, refieren un
andlisis integral proponiendo una investigacion de Linea Base y dentro de ella, el
impacto econdémico y social, que debe incluir en el informe de evaluacion lo
siguiente:

» Una estimacion del valor de la produccién.

» Empleo directo e indirecto, numero estimado de gente local que sera

empleada, impacto en la tasa de paro (desempleo) local.

» Movimiento de personas hacia las comunidades locales.
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» Estimacion de los dineros que se gastaran en las comunidades locales.

» Infraestructuras adicionales que seran requeridas, por ejemplo, carreteras,
escuelas.
» Impacto en el estilo de vida de las comunidades locales.

» Impacto en las actividades locales de agricultura y/o ganaderia.

.7 Criterios para realizar andlisis econémicos ambientales

Los analisis econdmicos ambientales se realizan para traducir en valores
monetarios el cambio originado en el bienestar de las personas al alterarse el

medioambiente, (casimiro,2002.)

En “Analisis Econdmico Ambiental de la Aplicacion de Sistemas de
Descontaminacion Productiva en la Microcuenca Los Sainos”, Pedraza, 2007, la
autora hace una revision de la informacion acerca de la valoracién econdémico
ambiental del recurso agua para proponer algunas conclusiones acerca de la
valoracion de los sistemas de descontaminacion y de los ecosistemas acuaticos
que son afectados por el uso ineficiente de los residuos solidos y liquidos de las
explotaciones agropecuarias y la falta de tratamiento de ellos. En la valoracion

econdmica ambiental formula las siguientes etapas:

1) Apreciacion de los niveles de uso de los activos naturales y analisis de las
técnicas e interacciones entre los diferentes niveles de la actividad
econdmica conjunta.

2) Definicion de la situacion inicial de reparticién de los derechos de acceso a
la fuente natural.

3) Construccién de una metodologia que sea capaz de reconstruir el valor del

bien ambiental.

Y luego enuncia que los métodos a aplicar son el andlisis costo-beneficio de
los sistemas de descontaminacion, donde se aplicaron las técnicas de
valoracion de bienes sustitutos del mercado y de sustitucién por costo de viaje

y el andlisis costo- efectividad.
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En “Fundamentos y métodos para la valoracion de bienes ambientales, Casimiro,

2002, el autor hace una reflexion sobre la necesidad de la valoracién econémica
de bienes ambientales y a continuacion propones los siguientes meétodos de

valoracion:

» Enfoque de la funcién produccion.

» Costo de reposicion (alternativo al anterior)
» Meétodo de costo de viaje.

» Método de los precios heddnicos.

» Meétodo de valoracion contingencia.

En publicacibn de Machin y Casas, 2006, en la Revista electronica Trimestral
Latinoamericana y Caribefia de Desarrollo Sustentable FUTUROS, titulada
“Valoracién econdémica de los recursos naturales”, las autoras apuntan que: la
valoracion economica del medio ambiente arroja informacion sobre el valor
monetario que los miembros de un determinado colectivo le otorgan a las distintas
alternativas medioambientales con las que se les confronta, definiéndose esta,
como un conjunto de técnicas y métodos que permiten medir las expectativas de
beneficios y costos derivados de algunas de acciones tales como: uso de un
activo ambiental, realizacion de una mejora ambiental, generacion de un dafio
ambiental, entre otros. Mas adelante van haciendo referencia a varios de los
métodos posibles a utilizar en una valoracion econdmica ambiental, como son:
Métodos de valoracion directa, Métodos de valoracion indirecta, Métodos de

valoracion contingente y hace la descripcién de cada uno de ellos.

Asi, otros autores han hecho referencia a estos métodos, que aparecen también
el Volumen | del “Manual para el analisis economico de areas naturales
protegidas”, de Enriquez, 2005, preparado para Conservacion Internacional
México A.C.

En Cuba, en un trabajo de Suarez et. al, 2005, publicado en Monografia.com, con
el titulo “Analisis econdmico de mejoras ambientales del entorno de instalaciones
hoteleras en Cuba”, se realiza un estudio de los métodos a utilizar para mejorar el

entorno natural en las instalaciones turistica. Hacen mencion a los métodos de los
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precios de mercado, métodos de los costos evitados o inducidos, método del

costo de viaje, método de valoracion contingente, método de transferencia de
beneficios y método de los precios hedonicos, estos ultimos utilizados para su
analisis; ademas sefalan la herramienta de la l6gica borrosa para la modelacion
de elementos de caracter incierto, impreciso o subjetivo presentes en la

valoracion econdmica de mejoras ambientales en instalaciones hoteleras.

|.8 Tratamiento de los costos ambientales

Muchos costos ambientales se encuentran ocultos en cuentas de gastos
generales. En la medida en que las empresas identifiquen estos costos por
separado, tendran la posibilidad de analizar las ventajas financieras de aplicar

practicas que prevengan la polucion.

El impacto medioambiental en la contabilidad de gestion implicara el reflejo de los
costos medioambientales, en todas y cada una de las operaciones empresariales,
siendo de gran trascendencia en la adopcién de decisiones, tanto estratégicas

como tacticas y operativas.

Las empresas deben disefiar sistemas de informacion, que les permita recopilar,
elaborar y distribuir informacion relacionada con situaciones que se presentan
regularmente, tales como, emisiones de residuos, emisiones de gases, vertido de
liquidos, etc.; y desarrollar también un sistema que les brinde soporte para

decisiones relacionadas con accidentes o hechos extraordinarios.

En la actualidad la mayoria de las empresas siguen usando la contabilidad
tradicional, en donde los costos medioambientales en los procesos productivos
contintan sin un pleno reconocimiento y analisis, es decir, a pesar de que en el
proceso productivo se utilizan los recursos naturales, en la inclusion de los costos

no se considera el valor real de reposicion del recurso (sanchez, 2003).

Este autor en “Algunas consideraciones de los costos medioambientales en los

procesos productivos” apunta que la valoracion de costos ambientales es la
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cuantificacion por el uso y deterioro de los recursos naturales y el medioambiente,

y la evaluacion de la gestion de proteccidn, conservacion, uso y explotacion de
éstos y apunta que: valorar econdmicamente el medioambiente, significa poder
contar con un indicador de su importancia en el bienestar de la sociedad, que

permita compararlo con otros componentes del mismo.

Sanchez hace algunas consideraciones tedricas acerca de los costos
ambientales. Mencion le da al costeo basado en Actividades (ABC), a la gestion
estratégica basada en las actividades, al presupuesto basado en la actividad, a la
valoracion del ciclo de vida y a la administracién estratégica de costos y a
continuacion hace una descripcion de las metodologias para la aplicaciéon de

costos ambientales.

Martinez, 2003, en el articulo publicado en el web, titulado: “Contabilidad y Costos
Ambientales. ¢Nueva moda?, encaminado hacia la actividad agropecuaria,
reflexiona sobre el tratamiento a los costos ambientales y sefala que cuando se
determinan los costos, se examinan generalmente los recursos escasos en la
naturaleza, que por ser escasos tienen valor econémico, pero en la actividad
agropecuaria, como en otras actividades, hay muchos bienes que son
abundantes. Estima que existen en gran cantidad en la naturaleza, y por ello no
tienen un valor econémico, y se los denomina bienes libres, que su utilizacion no
representa costo alguno: el aire, el agua de lluvia, las radiaciones solares. Por lo
que, opina, que es razonable entonces no analizar los costos de los bienes libres,
pero estos bienes que son abundantes pueden llevar a que la actividad
agropecuaria tenga un riesgo: sequias 0 falta de horas de sol. Entonces estos
bienes abundantes a través de su riesgo se transforman en bienes escasos,

porgue poseen un valor econémico que es el riesgo.

[.9 Evaluacion del riesgo ambiental derivado de la actividad minera

La actividad minera, como la mayor parte de las actividades que el hombre realiza

para su subsistencia, crea alteraciones en el medio natural, desde las mas
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imperceptibles hasta las que representan claros impactos sobre el medio en que

se desarrollan.

Los riesgos ambientales constituyen una preocupacion que debe estar presente
en las decisiones de las empresas. En la “Guia para la evaluacion de riesgos en
las actividades de extraccion a cielo abierto” del Organo Permanente de
Seguridad e Higiene en la Minas de Hulla y Otras Industrias Extractivas de la
Union Europea, presentan las orientaciones basicas para la evaluacion de riesgos
en las actividades de extraccién a cielo abierto, asi como un modelo que recoge la
identificacion, la evaluacion de las consecuencias y la reduccion o eliminacion del

riesgo.

I.10 Caracteristicas de la actividad productiva del Niguel

El grueso de las operaciones de la Industria Cubana del Niquel se desarrolla en el
territorio de Moa, ubicado en la zona nororiental de Cuba, en la provincia de
Holguin, con una extension de 732.6 Km y una poblacion de 70 500 habitantes.
Limita al norte con el Océano Atlantico, al Este y al Sur con la provincia de

Guantanamo y al Oeste con los municipios Sagua de Tanamo y Frank Pais.

Moa esta asentada sobre grandes yacimientos de mineral de laterita, ricos en
contenido de niquel y cobalto, concentrados en una franja montafiosa a lo largo
de unos 150 kildmetros al nordeste del territorio oriental de Cuba. En esta region
se concentran mas de 800 millones de toneladas de reservas desarrolladas de
niquel y una cifra superiores a los dos mil millones de toneladas de recursos

lateriticos totales.

El Grupo Empresarial Cubaniquel es una organizacion econOmica estatal, con
personalidad juridica independiente y patrimonio propio, que en ella agrupa a
todas las empresas productivas y de servicios del niquel. En Moa se encuentran
las productoras: “Comandante Ernesto Che Guevara’, situada en la zona de
Punta Gorda, a 7.2 Km de la ciudad, puesta en explotacion en el afio 1986 con

tecnologia carbonato-amoniacal y capacidad de disefio de 30 000 toneladas de
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productos de niquel y cobalto por afio, y la Empresa “Comandante Pedro Sotto

Alba”, situada en Rolo Monterrey, que inicié sus operaciones en el afio 1961 con
tecnologia de lixiviacion acida a presion. En 1994, fruto de la asociacion de la
firma cubana General Nickel Corporation y la canadiense Sherrit Inc, se cred la
compafiia “Pedro Sotto Alba-Moa Nikel S.A”, con un 50% de las acciones para
cada parte. La capacidad de disefio inicial de esta planta era de 24 000 toneladas
por afio de sulfuros mixtos de niquel y cobalto, que luego son refinados en una
planta a este fin ubicada en Fort Saskatchewan, Canada. Dicha capacidad ha sido
superada progresivamente desde 1996 gracias a un conjunto de mejoras

tecnologicas y el perfeccionamiento permanente de los sistemas de trabajo.

Otra de las instalaciones integradas al Grupo Empresarial Cubaniquel es la planta
“Las Camariocas”, ubicada en el Km 16 de la carretera Moa-Baracoa. Su
construccion fue iniciada en los afios “80 con el objetivo de desarrollar un proceso
carbonato amoniacal para obtener productos intermedios de niquel y cobalto.
Dicho propdsito no se alcanzd, por lo que las instalaciones de esta planta, en
conservacion durante todos estos afios, se someten a estudio y reestructuracion
con capital foraneo para la produccion de ferroniquel, cuyas negociaciones ya se

implementan con una empresa de Venezuela.

I.11 Definicion del tratamiento contable ambiental por expertos espafioles

Se tomd como referencia la propuesta que en “Los Estados Financieros como
portadores de la informacion medioambiental” realizan D. Agustin Baidez
Gonzélez, el Dr. D. José Antonio Rojas Tercero y el Dr. D. Angel Tejada Ponce,

de la Universidad de Castilla- La Mancha Epafia.

Los autores proponen basicamente que la informacién medioambiental a divulgar

por los estados financieros podria abarcar los siguientes conceptos:

a) Inversiones que se realicen ya sea bien en bienes de activo fijo o
gastos de investigacibn y desarrollo relacionados con el

medioambiente.
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b) Obligaciones contraidas para la proteccion del medio ambiente.

c) Costos en que incurra la empresa, bien de forma obligatoria o

voluntaria, y que tengan un caracter medioambiental.

d) Riesgos y contingencias en que la empresa se encuentre envuelta,

derivados de la incidencia de su actividad en el entorno.

e) Cualquier otra informacion derivada de la interaccibn empresa o

medio ambiente, bien sea cuantitativa, cualitativa o financiera.

Y gque la informacion medioambiental que sea objeto de publicacion tendra que
estar ubicada en los distintos documentos que utiliza el modelo contable

tradicional. Asi se podra distinguir la informacion medioambiental a incorporar en:

Balance de Situacion.
Estado de Ganancias y Pérdidas o Estado de resultados.
Memoria.

Informe de Gestion.

AR NEENEENEEN

Informe de Auditoria.

Informacién a incorporar en el balance de situacion: El balance como estado
contable estatico, va a mostrar la realidad econémico-financiera de la empresa en
un momento determinado. Este muestra la imagen fiel del patrimonio y la
situacién econdmico-financiera de la empresa en un momento dado, recogiendo
por un lado, la materializacion de los recursos obtenidos por la empresa (activo) y

por otro, el origen de dichos recursos (pasivo).

Activo: En cuanto al activo fijo habra que contabilizar por separado los terrenos y
construcciones que se encuentren afectados por la contaminacion. Sobre dichos
activos deberan realizarse las correspondientes correcciones valorativas por

pérdidas de valor que pudieran sufrir.

También habra que reflejar por separado, toda la maquinaria, instalaciones y
utillaje, que por razones medioambientales (como por ejemplo adaptacion a una

nueva normativa) deban ser sustituidos o reformados. En otras ocasiones dichos
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activos sufriran un desgaste y obsolescencia superior al normal debido al propio

proceso de produccion.

No se debe olvidar la realizacion de inversiones en activos materiales por razones
exclusivamente medioambientales, como pueden ser la adquisicién de filtros,
depuradoras, etc. Todas ellas deberian ser identificadas de forma separada en el
balance de situacion.

En lo referente a los activos intangibles, es posible que la empresa lleve a cabo
proyectos de investigacion y desarrollo relacionados con el medio ambiente. En
ocasiones seran proyectos encaminados a desarrollar nuevas tecnologias para
eliminar residuos o vertidos ya producidos, y en otras, la investigacion estara

encaminada a la reduccion de la emisién y generacion de los mismos.

También se pueden realizar inversiones en programas informativos para el control
medioambiental en la empresa, que seran objeto de una identificacion especifica

en el balance de situacion.

Los gastos a distribuir en varios ejercicios con caracter medioambiental deberan
ser identificados de forma separada. Tendran cabida en esta partida los gastos o
costos medioambientales que sean objeto de capitalizacion debido a su incidencia

a lo largo de varios ejercicios.

El activo corriente de la empresa puede estar compuesto por existencias de
materias primas o productos que sea conveniente su identificacion como
productos con incidencia medioambiental, bien por que son contaminantes, bien
por que su no adecuada manipulacién puede ocasionar desastres ecoldgicos o
bien porque son ecoldgicos; es decir, que estan fabricados para que no degraden

el medio ambiente.

Tienen una importancia especial, las partidas de residuos y desechos que puedan

derivarse de los procesos productivos, y que sean contaminantes. Una
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identificacion de los mismos en las cuentas anuales permitiria un analisis

exhaustivo de la empresa en materia de generacion de residuos.

Merecen atencion especial los productos reciclables, que habran de tener una

identificacién especial.

Seré& conveniente reflejar de forma separada todas las provisiones sobre activos
medioambientales que se hayan dotado como consecuencia de la pérdida de
valor de las distintas categorias de activos, siempre y cuando tengan el caracter

de reversibles.

Pasivo: En el pasivo del balance cabe destacar los ingresos a distribuir en varios
ejercicios, donde se encuadraran las subvenciones relacionadas con el medio

ambiente, que cada vez son mas frecuentes.

En cuanto a las provisiones para riesgos y gastos, se reflejaran todas las
provisiones por responsabilidades medioambientales. Estas provisiones estaran
diferenciadas del resto, de forma que se pueda identificar el riesgo y

contingencias en que se puede encontrar envuelta la empresa.

La masa patrimonial de acreedores reflejara también todas aquellas deudas y

obligaciones contraidas y relacionadas con el medio ambiente.

Informacién a incluir en el estado de ganancias y pérdidas: El estado de
ganancias y pérdidas como estado contable dindmico muestra el resultado de un
ejercicio, asi como los componentes que lo han generado. Este estado contable
comprende con la debida separacion, los ingresos y los gastos del ejercicio y, por

diferencia, el resultado del mismo.

En el estado de ganancias y pérdidas deben quedar reflejados anualmente los
gastos e ingresos de caracter medioambientales que se devengan. Se utilizaran
una serie de subcuentas especificas donde queden reflejados dichos gastos e

ingresos, y de esta forma poder conocer en qué medida las variables
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medioambientales influyen en el resultado de la empresa. Tras un andlisis de la

informacion medioambiental que presenta el estado de ganancias y pérdidas,

también podremos observar el comportamiento de la empresa en materia de

medio ambiente.

En el capitulo de gastos, la empresa deberd identificar todos los consumos de

materiales, costos de mano de obra, servicios, amortizaciones, etc. que se

encuentren relacionados con el medio ambiente.

Algunos grupos de costos medioambientales que pueden reflejarse en la

Contabilidad de modo diferenciado serian:

v' Control de costos de fugas y derrames (materias, deterioro de

produccion, limpieza, residuos generados).

v' Costos de mantenimiento (Inspeccion, limpieza, lubricacion,

comprobacion, reemplazo de piezas) de instalaciones

medioambientales.

v' Costo de gestién de residuos generados, emision y vertido (produccion,

transporte, almacenamiento, manipulacion).

v' Costo de gestiéon de inversiones relacionadas con el medio ambiente,

depuradoras de agua, sistemas de reciclado, recuperacion, ruidos,

olores, emisiones, etc.

Partidas de gastos (no activables), propiedad industrial, etc.

v Dotacion al fondo de reversion.

v Dotacion a la amortizacion y provisiones, relacionadas con partidas del

balance calificadas medioambientales.

Otros costos varios relacionados con la actuaciéon medioambiental, y que también

deben identificarse en el estado de ganancias y pérdidas son las siguientes:

v/ Canones, seguros medioambientales, autorizaciones, licencias y permisos,

derechos por uso de tecnologia externa, tarifas de vertederos, etc.

itora: Nera Mates (yfdm
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Tributos ecolégicos, multas y sanciones administrativas y penales.
Manipulacion de contenedores y envases retornables.

Almacenamientos especiales.

Pérdidas de materiales en pruebas por obsoletos.

Andlisis de vida de productos.

Evaluaciones de impacto ambiental.

Planes de emergencia.

Sistemas de informacion a la direccion para la gestion medioambiental.
Gasto por embellecimiento medioambiental de la ubicacion.

Publicidad de nuevos ecoproductos.

Gastos de informacion y formacién medioambiental.

Gastos de equipamientos menores y elementos consumibles de analisis
laboratorios, etc.

Gastos de expertos para realizar auditorias, evaluaciones y peritaciones.
Analisis y laboratorios externos.

Costo de creacion y mantenimiento de mercados ecologicos.

Entre las partidas de ingresos que la empresa debe identificar de forma
separada se encuentran las siguientes:

Ingresos por venta o alquiler de tecnologias relacionadas con el medio
ambiente.

Subvenciones de explotacion recibidas por la empresa por razones
medioambientales.

Imputacion al ejercicio de subvenciones de capital relacionadas con el

medio ambiente.

Informacién a incluir en la memoria: La memoria completar4, ampliara y

comentard el balance y el estado de ganancias y pérdidas. Ser4 conveniente por

tanto, que la memoria complete y comente la informacion medioambiental que se

encuentra en el balance y en el estado de ganancias y pérdidas, asi como, que

incluya aquella otra informacion con trascendencia medioambiental que no se

haya podido incluir en los estados anteriores.

El Centro de Empresas Multinacionales, de la ONU, establecié una serie de

recomendaciones sobre la informacién que deberian suministrar las empresas en

34

itora: Nera Mates (yfdm



<i/(7/5gy'(r e (///") (N («/1(//'(/// al e%//(' e ,QZ/('('//M'(///(' en Contabilidad 7 1%”’,’;(/4 l "

la memoria de las cuentas anuales. En lo referente a los criterios contables se

deberia de explicar lo siguiente:

a) La dotacion de gastos o, en su caso, el criterio de capitalizacion y las politicas
de amortizacion.

b) La dotacion de provisiones o la creacion de reservas para atender desastres
ecolégicos.

c¢) La divulgacion de la informacion sobre los pasivos eventuales.

Conjuntamente con los criterios contables deberia incluirse en la memoria

informacion sobre los importes referentes a estas partidas.

Otra informacién que deberia recoger seria la referente a:

a) Programas medioambientales llevados a cabo por las empresas.
b) Informes sobre el resultado de auditorias medioambientales realizadas.
c) Informes sobre el cumplimiento de la normativa medioambiental vigente.

d) Cualquier otra informacién que tuviese una trascendencia medioambiental.

Informacién medioambiental a incluir en el informe de gestion: el informe de
gestion es un documento contable que debe de acompaniar a las cuentas anuales
(balance, estado de ganancias y pérdidas y memoria). Seria conveniente incluir
en este informe, un apartado adicional en el que se hiciera referencia a la actitud

que la empresa tiene con el medio ambiente.

El Centro de Empresas Multinacionales de la ONU recomienda que en el informe

de gestidn se incluya la siguiente informacién:
a) Cuestiones medioambientales que afectan a la empresa y a sus sectores.

b) La politica y los programas oficiales que la empresa ha aprobado respecto a
medidas de proteccién ambiental.
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c) Las mejoras que se han logrado desde la introduccion de la politica o

aprobacion del programa (o desde los cinco ultimos afos si este periodo fuera
menor).

d) Los objetivos que la empresa se haya fijado respecto a las emanaciones que
afectan al medio ambiente y los resultados que la empresa ha logrado en el
cumplimiento de esos objetivos.

e) El grado de aplicacion de las medidas de proteccion medio ambiental
impuestas por la legislacion estatal y, en tal caso, en qué medidas se han
cumplido los requisitos legales (por ejemplo, para la reduccion de las
emanaciones).

f) Practicas materiales establecidas en las leyes sobre el medio ambiente.

g) Consecuencias financieras de las medidas de proteccion ambiental en relacion
con las inversiones y con los ingresos de la sociedad, tanto para el ejercicio en
CUrso como para ejercicios futuros.

h) Desglose de los gastos de explotacion con una descripcion de las medidas de
proteccion ambiental con las que se relacionan. Este desglose deberia incluir las

siguientes partidas:

Tratamiento de afluentes liquidos.
Tratamiento del aire y de los gases desechos.
Tratamiento de desechos solidos.

Andlisis, control y cumplimiento.

Medidas correctivas.

Reciclaje.

vV V.V V V VYV VY

Otras partidas.

En caso de que esta informacion no se hubiera podido desglosar, se deberian de

dar las razones que lo impidieran.

i) Importe de los gastos capitalizados en el ejercicio, asi como los plazos de
amortizacion previstos. Estas partidas deberian desglosarse en la medida de lo

posible de la forma sefialada para los gastos de explotacion.
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Informacién a incluir en el informe de auditoria: La informacion que contienen

las cuentas anuales en muchos casos debe ser verificada por parte de los
auditores externos. El area medioambiental también sera objeto de atencion por

parte de estos técnicos a la hora de emitir su opinion en el informe de auditoria.

La actuacion de los auditores en este caso, estard encaminada a comprobar
aquellos aspectos medioambientales mostrados en los distintos estados

financieros.

Entre los aspectos que mas deben de preocupar a los auditores cuando se

disponen a auditar el area medioambiental cabria mencionar:

a. La posibilidad de que las empresas ocultan o valoren a la baja las
provisiones y contingencias de caracter medioambiental,
(obligaciones derivadas de operaciones de limpieza u otras
responsabilidades incurridas por el deterioro causado en el entorno).

b. El hecho de que el tratamiento y presentacion dados en los estados

financieros no hubiese sido el adecuado.

En caso de que los auditores lo consideren oportuno, podran poner de manifiesto
en el informe de auditoria aquellas salvedades relativas a la informacion
medioambiental que presentan los estados financieros, e incluso en algunos
casos, cuando la importancia lo determine, podran llegar a emitir una opinion

desfavorable.
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CAPITULO Il. PROPUESTA PARA EL TRATAMIENTO CONTABLE
DE LA VARIABLE MEDIOAMBIENTAL EN LA ACTIVIDAD
PRODUCTIVA DEL NIQUEL DE LA EMPRESA CMDTE ERNESTO
CHE GUEVARA

[I.1 Caracteristicas generales de la Empresa “Cmdte. Ernesto Che Guevara”

La Empresa’Cdte. Ernesto Che Guevara” se encuentra ubicada a 7.2 Km. de la
ciudad de Moa, a 180 Km. de la provincia Holguin y a 950 Km. de la capital del
pais. Atendiendo a la actividad que realiza es una empresa productiva y estatal
socialista. Pertenece al Ministerio de la Industria Basica (MINBAS). Su principal
cliente es CUBANIQUEL y como proveedores tiene a CUBAMETALES e
Importadora del Niquel, los cuales garantizan los suministros fundamentales para

el desarrollo del proceso productivo (petréleo, amoniaco y carbon).

La “Che Guevara” es una empresa productora y comercializadora de Ni+Co y
otros productos afines e inherentes al proceso, cuyas producciones principales
son: el Sinter de Niquel, el Sulfuro Mixto de Ni+Co y el Oxido de Niquel, asi como
otros productos refinados. La operacion de la planta esta asociada a la tecnologia
del proceso CARON, cuya caracteristica principal es la combinacion de minerales
lateriticos y serpentinicos. Para ello cuenta con una mina, con yacimientos a cielo
abierto muy cercanos a la fabrica, lo que implica un bajo costo de mineria,
ademas cuenta con seis plantas principales donde se somete el mineral a una
serie de procesos relacionados con la obtencién de los diferentes tipos de

productos finales.

Misién

Garantizar la produccion de Ni+Co con una calidad reconocida a escala
internacional, manteniendo indices de eficacia y eficiencia que le permitan ser
competitiva en el mercado, para lo cual cuenta con un capital humano idéneo y
con un perfeccionamiento constante de su tecnologia y el cuidado del medio
ambiente, constituyendo un simbolo para la industria cubana actual.
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Visién de futuro

Convertirse en una Empresa Estatal Socialista (EES), lider en la produccion de
Ni+Co, con indicadores generales al nivel de las compafiias mas modernas en el
ambito internacional, con alta contabilidad del equipamiento instalado. Contar con
un equipo de direccion que alcance la utilizacion 6ptima de su capital humano y
que se convierta en ejemplo para el proyecto social cubano y el desarrollo

sostenible.

Etapas de desarrollo de la Empresa

La Empresa fue disefiada para producir 30 000 toneladas meétricas (TM) de
Ni+Co anualmente. Sus productos finales son: Sinter de Niquel, Sulfuro Mixto de
Ni+Co y Oxido de Niquel. Inici6 las operaciones en 1986. Los errores de disefio
en el equipamiento, sistemas de redes, asi como la insuficiente instrumentacién y
automatica, limitaron que en los primeros afios de explotacion alcanzara la

produccion de disefio.

En el periodo de 1986 a 1994 solamente se produjeron 54900 TM de Ni+Co con
una eficiencia metallrgica promedio de 54%. La produccion mas relevante en ese
periodo se realiz6 en 1989, donde se alcanzaron 10 001 TM de Ni+Co, mientras
gue el promedio de los tres afios de mejor produccion (1989, 1990, 1991) fue de
8914 TM de NI+Co.

En el afio 1995 inicia un proceso de modernizacion y reposicion de las
instalaciones, introduciendo de forma moderada, tecnologias mas eficientes y
novedosas. Desde 1995 hasta 1999 se ejecutaron varias inversiones que
permitieron incrementar la produccion a 28500 TM de Ni+Co en el afio 1999. En
ese afio, comienza un nuevo proceso inversionista, que eleva la produccién de la
empresa hasta 31000 TM de Ni+Co en el afio 2001, sobrepasando la capacidad

de disefio.
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Para justificar la viabilidad de la ejecucion de las inversiones se realizaron entre

los afios 1995 y 1999 dos Estudios Técnico-Econémico. Los informes
presentaban limitaciones en sus contenidos, por la falta de experiencia y la
escasez de la literatura, sobre la evaluacion y financiacion de proyectos de

inversion.

La mision ahora consiste en evaluar econdmica y financieramente el proceso
inversionista denominado Front End, concebido como la primera fase de inversion
de la empresa, que permitira elevar la produccion a 36200 TM de Ni+Co, a la vez

que reducira los costos de operacion.

Organizacion de los Recursos Humanos

La fuerza laboral de la empresa posee los conocimientos técnicos para llevar
adelante la mision. Actualmente existe una plantilla fisica de 2500 trabajadores.
Como consecuencia de la modernizacion y automatizacion derivadas del proyecto
de inversion, la fuerza laboral se reduce a 1400 trabajadores, suficiente para
operar la planta de forma estable. A continuacién se muestra la fuerza laboral por

categoria.

Segmentacion Estratégica

La Empresa esta dividida en tres areas estratégicas: la Direcciébn General, que
tiene subordinado al Departamento de Seguridad y Proteccion, una Direccion
Adjunta, compuesta por seis plantas de procesos, tres plantas auxiliares, el
Despacho de Produccion y Contabilidad Metalurgica, dos direcciones adicionales
que aunque se subordinan al Director General, tienen sus propios directores
(Economia y Finanzas y Recursos Humanos). Existen cuatro unidades basicas
con sistemas contables independientes (Minas, Mantenimiento, Servicios

Técnicos, Abastecimiento y Apoyo a la Produccion). (Anexo No.1).
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La estructura concibe la aplicacibn de la remuneracién salarial en

correspondencia con los resultados del trabajo, facilitando la rapidez en la gestion

y direccion de todos los recursos.

Descripcién del proceso tecnolégico

El proceso tecnolégico de la empresa, esta basado en el proceso Caron,
mediante el cual el contenido libre de humedad del mineral es eliminado, el
mineral es triturado y el niquel es reducido a través de la calcinacion bajo
condiciones, que conducen relativamente a poco hierro con valencia cero. El
producto reducido es enfriado y luego lixiviado en una solucidon de carbonato
amoniacal en presencia de oxigeno, liberando los valores del metal como
complejos de animas. La pulpa lixiviada es lavada, calentada para sacar el

amoniaco y el diéxido de carbono para reciclarlos al proceso y luego desecharla.

El Niquel impregnado en el licor lixiviado es concentrado a través de la
precipitacion como carbonato de niquel basico, el cual es producido calentando la
solucién hasta hervir el amoniaco y el dioxido de carbono, para luego reciclarlos.
Entonces se produce 6xido de niquel por descomposicién térmica del carbonato
de niquel basico que se aglomera mediante la adicion de carbon antracita a alta
temperatura para producir el sinter de niquel como producto comercial. Existe
ademas una instalacién adicional para separar el cobalto hasta obtener un niquel
dentro de las especificaciones comerciales.

El Niquel lateritico del proceso Caron, es mas dificil de recuperar que el Niquel de
los yacimientos sulfurosos, pero es una buena fuente para las superaleaciones y
los aceros hiperaleados, debido a la ausencia de arsénico, selenio, bismuto y
antimonio. Las etapas del proceso explicadas anteriormente se desarrollan en las

Plantas siguientes:

v Planta de Preparacion de Mineral
v" Planta de Hornos de Reduccion

v Planta de Lixiviacién y Lavado
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Planta de Separacion del Cobalto

v
v" Planta de Recuperacion de Amoniaco
v Planta de Calcinacion y Sinter

v

Plantas Auxiliares
[1.1.1 Caracteristicas de la actividad econdmico-financiera de la empresa

La actividad econdémica financiera de la empresa Cdte Ernesto Che Guevara,
esta encaminada a la obtencion y utilizacion de recursos financieros para lograr
los objetivos trazados por la organizacion. Con un aumento constante de la

produccion.

El Subsistema Economico Financiero estd estructurado en tres grupos:
Planificacion, Contabilidad y Finanzas que garantizan el eficiente desempefio

empresarial.
Grupo de Contabilidad General

Se desarrollan cinco actividades fundamentales en la figura de Especialistas y
Técnicos en Gestidbn Econdmica: Activos Fijos Tangibles, Medios de Rotacién,

Néminas, Costos y Contabilidad.
Funciones de Activos Fijos Tangibles

e Contabilizar y confeccionar todas las altas, bajas, traslados, traspasos de
activos fijos tangibles.

e Realizar cierre contable y actualizacion del sistema de activo fijo tangible.

e Realizar el cuadre del Mayor y Sub-mayores y Depreciaciéon de los activos
fijos tangibles.

e Realizar el cuadre del Sub-mayor de las cuentas por pagar de activos fijos

tangibles.
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e Chequear el 10 porciento de los activos fijos tangibles por area.

Funciones de Medios de Rotacién

e Entregar diariamente a Planificacion el listado de los gastos de materiales
para el costo diario.

e Entregar diariamente a Contabilidad el listado de cancelacién de Inventario.

e Solucionar los problemas que se deriven de los almacenes.

e Chequear el 10 porciento de Medios de Rotacion en los almacenes.

e Confeccionar comprobantes de Medios de Rotacion al cierre de cada mes.

e Realizar el cuadre al cierre de cada mes de los Sub-mayores de
Inventarios de Medios de Rotacién con el Mayor.

Funciones de Néminas

e Explorar el sistema de némina.

e Efectuar cierre de quincena y proceso de némina.

e Revisar la contabilizacibn de la ndmina y cuadrar con el cheque,
incluyendo el Reembolso del Fondo Especial.

e Cuadrar al cierre de cada mes con el Banco el pago de Retenciones.

e Confeccionar la nédmina de Pensién Alimenticia.

Funciones de Costos

e Contabilizar todos los servicios y traspasos.

e Contabilizar las Reparaciones Capitales por equipos y depurar el Sub-
mayor.

e Realizar el ajuste de Costo.

e Confeccionar el Clasificador de Cuentas y sus elementos de gastos.

e Contabilizar los Reembolsos de Dieta y Pagos Menores y los del Fondo

Fijo y los Servicios.
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Funciones de Contabilidad

e Garantizar el cuadre de todos los Sub-mayores con el Mayor.

e Realizar arqueos de cajas sorpresivos y el arqueo de cada mes.

e Depurar de los Sub-mayores.

e Contabilizar los aportes al Presupuesto.

e Confeccionar el Balance de Comprobacion y los Estados Financieros.

[1.1.2 Andlisis de la estructura de los Estados Financieros en la Empresa

“Cmdte. Ernesto Che Guevara”

En la Empresa “Cmdte. Ernesto Che Guevara” se confeccionan los Estados

Financieros segun los lineamientos establecidos en la Res. N0.235/2005 del

Ministerio de Finanzas y Precios y cumpliendo con el Nomenclador Nacional de

Cuentas vigente en las Normas Cubanas de Contabilidad que aparece en el

Anexo 3 de la Resolucion No.294-2005. Partiendo de estas fundamentaciones, se

identifican como Estados Financieros fundamentales en la Empresa: 1. Estado de

Resultado, 2. Balance General y 3. Estado de Flujo de Efectivo. A continuacion se

muestra la estructura que se utliza en la Empresa para confeccionarlos,

ordenando los activos de acuerdo con la liquidez y los pasivos, de acuerdo con la

exigibilidad en cada periodo:

1. Estado de Resultado
Ingresos por Primas del Seguro Directo
Menos:
Devoluciones de Primas
Gastos por Cesion de Primas
Mas:
Ingreso por reaseguro aceptado
Ingreso por coaseguro aceptado
Prima Retenida
Menos:
Bonificaciones

Comision de Agentes y Corredores

XXX
XXX

XXX

XXX

XXX
XXX

XXX

XXX
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Menos:

Gasto por la creacion de la provision de XXX

Riesgos en Curso

Mas:

Ingreso por liberacion de la provision de XXX

Riesgos en Curso

Otros ingresos Actividad del Seguro XXX
Ingresos Netos del Seguro XXX
Gastos de Indemnizacion XXX
Pérdida por reaseguro aceptado XXX
Menos:

Salvamentos XXX

Recobros a terceros XXX
Mas:

Gastos por la creacion de otras provisiones XXX

Técnicas del Seguro
Menos:
Ingreso por liberacién de otras provisiones XXX

Técnicas del Seguro

Otros gastos de la actividad del Seguro XXX
Pérdidas Netas del Seguro XXX
Resultado del Seguro XXX
Menos:
Gastos de Operacion XXX
Gastos Generales y de Administracion XXX
Utilidad o Pérdida en Operaciones o Técnica XXX
Menos:
Gastos Financieros XXX
Gastos por Pérdidas XXX
Gastos por Faltantes de Bienes XXX
Gastos de Afos Anteriores XXX
Otros Gastos XXX XXX
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Mas:

Ingresos Financieros XXX

Ingresos por Sobrantes de Bienes XXX

Ingresos de Afios Anteriores XXX

Otros Ingresos XXX XXX
Utilidades o Pérdida del Periodo antes del Impuesto XXX
Menos:

Impuesto sobre Utilidades XXX
Utilidad del Periodo después del Impuesto XXX
Distribucién de Utilidades al final del ejercicio econémico

Utilidades para Financiar Pérdidas de Periodos Anteriores XXX
Reservas Patrimoniales autorizadas a crear (xx) XXX
Utilidades a aportar XXX
Utilidades Retenidas Disponibles (x) XXX

(x) Sélo para las empresas autorizadas a retener parte de las utilidades con
destinos futuros

(xx) Detallar cada reserva creada y su importe

2. Balance General o Estado de Situacion

CONCEPTOS EN ESTA FECHA
ACTIVO
Activo Circulante
Efectivo en Caja XXX
Efectivo en Banco XXX
Inversiones a Corto Plazo o Temporales XXX
Efectos por Cobrar a Corto Plazo XXX
Menos:
Efectos por Cobrar Descontados XXX XXX
Cuentas por Cobrar a Corto Plazo XXX
Menos:
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Provision para Cuentas Incobrables XXX XXX
Pagos por cuenta de terceros XXX
Préstamos y otras operaciones financieras a corto plazo XXX
Dividendos por Cobrar XXX
Pagos Anticipados a Suministradores XXX
Pagos Anticipados del Proceso Inversionista XXX
Anticipos a Justificar XXX
Adeudos del Presupuesto del Estado XXX
Adeudos del Organo u Organismo XXX
Reparaciones Generales en Proceso XXX
Ingresos Acumulados por Cobrar XXX
Inventarios (xxx) XXX
Menos:

Descuento Comercial e Impuesto XXX

Menos:

Desgaste de Utiles y Herramientas (Opcional) XXX XXX
Produccion en Proceso XXX XXX

Activo a Largo Plazo

Efectos por Cobrar a Largo Plazo XXX
Cuentas por Cobrar a Largo Plazo

Préstamos y otras operaciones por Cobrar a Largo Plazo

Inversiones a Largo Plazo o Permanentes

XXX XXX
Activo Fijo
Activos Fijos Tangibles XXX
Menos:
Depreciacion de Activos Fijos Tangibles XXX XXX
Activos Fijos Intangibles XXX
Menos:
Amortizacion de Activos Fijos Intangibles XXX XXX
Inversiones Materiales XXX
Equipos por Instalar y Materiales para el
Proceso Inversionista XXX XXX
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Activo Diferido
Gastos Diferidos a Corto Plazo XXX
Gastos Diferidos a Largo Plazo XXX XXX

Otros Activos

Pérdidas en Investigacion XXX
Faltantes de bienes en Investigacion

Cuentas por Cobrar Diversas - Operaciones Corrientes XXX
Cuentas por Cobrar Diversas del Proceso Inversionista XXX
Efectos por Cobrar en Litigios

Cuentas por Cobrar en Litigios

Efectos por Cobrar Protestados

Cuentas por Cobrar Protestadas

Operaciones entre Dependencias - Activo XXX
Depositos y Fianzas XXX XXX
Pagos a Cuenta de las Utilidades (x) XXX
TOTAL DEL ACTIVO XXX

PASIVO Y PATRIMONIO

Pasivo Circulante

Sobregiros Bancarios XXX
NOminas por Pagar XXX
Retenciones por Pagar XXX
Efectos por Pagar a Corto Plazo XXX
Cuentas por Pagar a Corto Plazo XXX

Cobros por Cuenta de terceros

Cuentas por Pagar - Activos Fijos Tangibles XXX
Cuentas por Pagar del Proceso Inversionista XXX
Cobros Anticipados XXX
Depositos Recibidos XXX
Obligaciones con el Presupuesto del Estado XXX
Obligaciones con el Organo u Organismo XXX
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Préstamos Recibidos

Gastos Acumulados por Pagar
Provision para Reparaciones Generales
Provision para Vacaciones

Otras Provisiones Operacionales
Cuentas en Participacion

Pasivo a Largo Plazo

Efectos por Pagar a Largo Plazo
Cuentas por Pagar a Largo Plazo

Partidas por Pagar a Largo Plazo

Obligaciones a Largo Plazo

Pasivo Diferido

Ingresos Diferidos

Otros Pasivos

Sobrantes en Investigacion

Cuentas por Pagar Diversas

Ingresos de Periodos Futuros
Operaciones entre Dependencias — Pasivo

Total de Pasivo

Patrimonio Neto

Inversion Estatal

Recursos Recibidos para Inversiones Materiales (x)
Donaciones Recibidas (x)

Utilidades Retenidas (xx)

Subsidio por Pérdidas

Pérdida

Reservas Patrimoniales

Utilidad del Periodo (x)

Pérdida del Periodo (x)

Total de Patrimonio

XXX XXX

XXX
XXX XXX

XXX XXX

XXX

XXX

XXX
XXX XXX
XXX

XXX
XXX
XXX
XXX
XXX
(XXX)
XXX
XXX
(XXX)

XXX
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TOTAL DEL PASIVO Y PATRIMONIO XXX

3. Estado de Flujo de Efectivo

Flujos de Efectivo de las actividades de operacion
Utilidad de las actividades de operaciones antes de impuesto
Ajustes por:
Depreciaciones
Pérdidas de cambio
Ingresos Financieros
Gastos Financieros
Utilidad ordinaria antes de cambio en el Capital de Trabajo
Incremento en Cuentas por Cobrar
Disminucion de Inventarios
Disminucion de Cuentas por Pagar
Efectivo generado por las operaciones
Intereses Pagados
Impuestos sobre las Utilidades Pagados
Flujos de Efectivo antes de operaciones extraordinarias
Indemnizaciones del Seguro
Flujos netos de Efectivo de actividades de operacion
Flujos de Efectivo por actividades de inversion
Adquisicion de la subsidiaria (nota A)
Compra de Activos Fijos Tangibles
Cobros por Ventas de Activos
Intereses Cobrados
Dividendos Cobrados
Flujos netos de Efectivo usados en actividades de inversion
Flujos de Efectivo por actividades de financiamiento
Cobros por emision de Capital

Cobros de Préstamos tomados a Largo Plazo
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Pago de Pasivos derivados de arrendamiento financiero

Dividendo Pagados a los propietarios (*)

Flujos netos de Efectivo usados en actividades de

financiamientos

Incremento neto de Efectivo y equivalentes al Efectivo

Efectivo y equivalentes al Efectivo al inicio del periodo (nota C)

Efectivo y equivalentes al Efectivo al final del periodo (nota C)

[I.2 Analisis de la aplicacién de legislaciones ambientales, productivas y

mineras en la empresa

En la Empresa “Cmdte. Ernesto Che Guevara”, dentro de la Politica de Gestion

empresarial se encuentra el Sistema de Gestion Ambiental, aunque no esta

dentro de sus propdsitos a corto plazo la certificacion de la misma.

Las leyes que rigen la Politica Ambiental en la empresa son: Ley No. 81 de Medio

Ambiente (anexo No. 2) y Ley No. 76 de Minas (anexo No.3), pero existen

identificaciones de requisitos legales, tanto de leyes como decretos y normas para

cada planta, como sigue:

vV V V V V

Ley 13 de PHT/1977, articulo D.

Ley 41, Salud Publica.

Ley de Reforma Constitucional, articulos 26 y 27.

Ley 01 de Proteccion del Patrimonio Nacional, articulos 19 y 20.

Ley 85 Forestal. Capitulo I, articulo 1; Capitulo Il, articulo 7; Capitulo V,
articulos 33, 34 y 35; Capitulo VI, articulo 49; Capitulo VII, articulo 62, 63 y
64; Capitulo VIII, articulos 66, 67, 68, 69, 70, 71y 72.

NC 93-01-103.87. Hidrosfera. Clasificacion de las aguas interiores.
Acapites 1, 2, 3y 4.

NC 93-01-11.87. Hidrosfera. Muestreo de sedimentos para el analisis de la
contaminacion. Acapites 1, 3,4y 5.
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>

Y

Y

NC 93-01-210.87. Hidrosfera. Requisitos generales para la proteccion de
las aguas superficiales y subterrdneas de la contaminacién del petréleo
derivados. Acapites 1, 5,6y 7.
NC-27 para vertimiento en cuerpo de agua. Acapites 1, 2, 3y 5.
NC 93-02-102-87. Atmosfera. Términos y definiciones. Acapites 1, 2y 5.
NV 93-02-103.87. Atmdsfera. Clasificacion sismolégica y sismologia de las
expulsiones segun sus caracteristicas. Por automoviles, maquinas, etc.
Acapites 1, 2,4y 6.
NC 93-02-203.86. Atmdsfera. Reglas para la vigilancia del aire. Acépites 1,
2,4y6.
NC 93-02-214.86. Atmoésfera. Expulsiones de sustancias nocivas
autopropulsadas agricolas y de construccion. Términos y definiciones.
Acapites 1, 2,4,6y 8.
NC 93-03-101.87. Suelo. Nomenclatura de los indices del estado sanitario.
Acépites 1, 2,4y 6.
NC 93-03-102.87. Suelo. Requisitos generales para la toma de muestras.
Acapites 1, 2, 3y 5.
NC 93-0-103.88. Suelos. Requisitos generales para la clasificacion de los
suelos segun la influencia sobre ellos de las sustancias quimicas
contaminantes. Acapites 1, 2, 3y 5.
NC 93-0-104.87. Suelos. Términos y definiciones. Acapites 1, 2y 3.
NC-ISO 14001.98. Sistema de Gestion ambiental. Especificaciones y
directrices. Acapites 1, 2, 3, y 4. Anexo A.
NC 93-01-11.87. Hidrosfera. Muestreo de sedimentos para el analisis de la
contaminacion. Acapites 1, 3, 4y 5.
NC 93-01-210.87. Hidrosfera. Requisitos generales para la proteccion de
las aguas superficiales y subterrdneas de la contaminacién del petréleo
derivados. Acapites 1, 5,6y 7.
NC-27 para vertimiento en cuerpo de agua. Acapites 1, 2, 3y 5.
NC 93-02-102-87. Atmosfera. Términos y definiciones. Acapites 1, 2y 5.
NV 93-02-103.87. Atmdsfera. Clasificacion sismoldgica y sismologia de las
expulsiones segun sus caracteristicas. Por automdviles, maquinas, etc.
Acapites 1, 2,4y 6.
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» NC 93-02-203.86. Atmésfera. Reglas para la vigilancia del aire. Acépites 1,
2,4y6.

1.3 Tratamiento econ6dmico de las afectaciones ambientales derivadas de la
explotacion de yacimientos lateriticos en la empresa “Cmdte Ernesto Che

Guevara”

El andlisis realizado a la confeccion y trabajo de los Estados Financieros permitio
declarar que la Empresa no trabaja una contabilidad medioambiental, sélo se
registran por este concepto y se cargan al costo, las operaciones: Resarcimiento
Geologico, Repoblacion Forestal y Canon Minero (Anexo 4).

» Resarcimiento Geoldgico.

(702-110-80706 Cr. 440-19-3). El importe de esta contabilizacion (obligacion con
el Presupuesto del Estado), no es mas que el calculo todos los meses del 24.75

% sobre el total de la produccién. (Ley 81).

» Repoblacién Forestal.

(702-110-80707 Cr. 493-20). El importe de esta contabilizacion (otras provisiones
operacionales, especificamente, Fondo para Repoblacion Forestal) no es mas
que el calculo todos los meses del 34.30 % sobre el total de la produccion. (Ley
81).

> Canon minero.

(702-110-80163 Cr. 440-19-7) El importe de esta contabilizacion (obligacion con el
Presupuesto del Estado) es una importe fijo por el uso de la propiedad del Estado
(Ley 76).

En la Empresa existe un Dpto. de Medio Ambiente que cuenta con 3 especialistas

y un Especialista Principal, que gestionan todo lo que tiene que ver con el
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medioambiente y los gastos derivados de la actividad (salario, gastos materiales y

otros gastos monetarios de los que laboran en el area, mas otros servicios que no
se definen concretamente) se cargan al centro de costo de dicho departamento, el
cual se encuentra en la cuenta 822 (gastos Administracion y Generales). No se
registra de forma seccionada en formato contable, todas las operaciones e
inversiones que tengan que ver con el quehacer medioambiental, derivado de la
actividad productiva del niquel, como tampoco existe las auditorias, tanto interna

como externa de la contabilidad medioambiental.

El Dpto. Medioambiente realiza informes de Gestibn mensuales, tanto cualitativo

como cuantitativamente, con la siguiente estructura:

» Comportamiento de los indicadores de desempefio operacional:

» Residuales gaseosos.

» Residuales liquidos.

» Acciones de rehabilitacion minera.

» Incidentes ambientales.

Comentarios incidentes Causas Efectos Medidas correctivas

» Comportamiento de los indicadores de desempefio de la Direccion:
v Implementacién de las normas 1SO.
» Capacitacion ambiental.

» Producciones mas limpias.

II.4 Propuesta de tratamiento contable de la variable medioambiental en la

actividad productiva del niquel de la Empresa “Cmdte Ernesto Che Guevara”

Con el objetivo de reflejar en los Estados Financieros la informacién
medioambiental, se propone la identificacion de las operaciones generadas que
permita un mejor control y uso eficiente de los recursos, asi como determinar en

qué medida la variable medioambiental influye en el resultado de la empresa,
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ademés de complementar las informaciones con el Informe de Auditoria y la

Memoria.

En este contexto, la propuesta estd encaminada a diferenciar en los activos (tanto
en los corrientes como fijos), pasivo y patrimonio; ingresos y gastos, todas las
operaciones realizadas en los ejercicios econdémicos, asi como incluirlas en la

Memoria y el Informe de Auditoria.

Sobre la base de la propuesta de Baidez y otros autores, descrita en el primer
capitulo, y en consecuencia con lo que cominmente ocurre en cuanto al accionar
medioambiental de la empresa “Cdte. Ernesto Che Guevara” se propone habilitar

subcuentas y subcontroles, segun sea el caso, para el registro contable.

Estado de situacion

Activos:

» Registrar de forma separada las materias primas y materiales fundamentales
con incidencia en el medioambiente.

» ldentificar como activos fijos tangibles medioambientales, aquellos que tienen
como propésito minimizar los efectos negativos.

» Incluir en los activos intangibles los proyectos que se realizan para minimizar
la polucién, tanto en desarrollo de nuevas tecnologias para tratamiento de
efluentes, como los de mantenimiento de los depdsitos de residuos sdlidos e
identificarlos como intangibles medioambientales.

» En otros activos, identificar en los faltantes y medios en investigacion los de
caracter medioambiental.

» En las cuentas reguladoras de activos, identificar las depreciaciones y

amortizaciones de los activos medioambientales.

Pasivos:

» Deudas de caracter medioambiental.
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» Provision para inversiones medioambientales.

» En otros pasivos, identificar en los sobrantes y medios en investigaciones los
de caracter medioambiental.

Patrimonio:

» En la inversion estatal, identificar de forma seccionada las operaciones de
caracter medioambiental.

» ldentificar las reservas para contingencias medioambientales.

Estado de resultado

Gastos:

» En las cuentas de gastos incluir y delimitar aquellos que sean de caracter
medioambiental, ya sea por consumo de materiales, mano de obra, servicios,
amortizaciones o por pérdidas en ventas de inventarios 0ciosos 0 activos.

» En los grupos de costo, ademas de los que existen (canon, resarcimiento
geoldgico, y repoblacion forestal), incluir el costo por el control de fugas y
derrames (materias, deterioro de produccioén, limpieza, residuos generados)
evaluaciones de impacto ambiental; gastos de expertos para realizar

auditorias, evaluaciones y peritaciones; analisis y laboratorios externos.

Ingresos:

» Ingresos por venta de materias primas que influyen negativamente en el medio
ambiente.
» Subvenciones de explotacion recibidas por la empresa por razones

medioambientales.

Memoria

En cuanto a la informacion cualitativa que debe complementar los Estados

Financieros, se propone que la Memoria comente las informaciones
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medioambientales reflejadas en estos, asi como otras que no se hayan incluido,

por ejemplo:

» La dotacion de provisiones o0 la creacion de reservas para atender
desastres ecologicos.

» Conjuntamente con los criterios contables deberia incluirse en la memoria
informacion sobre los importes referentes a estas partidas.
Programas medioambientales llevados a cabo por la empresa.

>

> Informes sobre el resultado de auditorias medioambientales realizadas.
» Informes sobre el cumplimiento de la normativa medioambiental vigente.
>

Cualquier otra informacién que tuviese una trascendencia medioambiental.
Informe de Auditoria

Las auditorias medioambientales deberan estar encaminadas también al control
contable de la variable medioambiental. En los informes de las auditorias, se

puede incluir:

» El resultado de verificar si la empresa oculta o desestima las provisiones y
contingencias de caracter medioambiental, (obligaciones derivadas de
operaciones de limpieza u otras responsabilidades incurridas por el
deterioro causado en el entorno).

» El resultado de verificar si el tratamiento y presentacion dado a la variable

medioambiental ha sido el adecuado.
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CONCLUSIONES

1- El analisis realizado al tratamiento contable ambiental de la Empresa “Cmdte

Ernesto Che Guevara”, permitié concluir lo siguiente:

» El sistema de contabilidad no ofrece la informacion de la variable
medioambiente de forma adecuada.

» La Empresa no registra de forma seccionada los ingresos, gastos, activos,
pasivos y patrimonio de origen medioambiental.

» SoOlo se contabiliza y se carga al costo el resarcimiento geoldgico, la
repoblacion forestal y el canon minero, elementos obligatorios legislados en

la Ley 81 de Medioambiente y Ley 76 de Minas.

2- Al no existir un adecuado y oportuno registro de la variable medioambiental, se
hace imposible hacer valoraciones encaminadas al uso racional de los recursos

naturales.

3- La propuesta de tratamiento contable de la variable medioambiental en el
accionar productivo de la Empresa “Cmte Ernesto Che Guevara”, constituira una
herramienta para la adecuada evaluacién de la influencia que tiene ésta en los

resultados de la Entidad y asi contribuir a la justa toma de decisiones.

58

itora: Nera Mates (yfdo



<i/(7/5gy'(r e (///") (N («/1{//'(/// al e%//(' e LQZ/M//M'(/(/(' en @h///ﬂé/’//{/ﬂ/{/ 7 /'//(//’(/ﬁ(/o’ l "

RECOMENDACIONES

1- Exponer la propuesta de tratamiento contable de la variable medioambiental a
la direccion de la Empresa “Cmdte. Ernesto Che Guevara”, para su estudio,

comprension y posible aplicacion.
2- Aplicar los resultados de la investigacién para obtener informacién en los
Estados Financieros mas completa y confiable, y de esta forma realizar

valoraciones efectivas en la toma de decisiones.

3- Hacer extensiva la propuesta a otras empresas con similares caracteristicas.
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Anexo No. 2. Ley 81 de Medioambiente

LEY N° 81 DEL MEDIO AMBIENTE

POR CUANTO: Cuba presta especial atencion a la proteccion del medio ambiente en el contexto de una
politica de desarrollo consagrada en la obra revolucionaria iniciada en 1953, como expresion de lo cual &l
Articulo 27 de la Constitucion de la Replblica postula que “El Estado protege el medio ambiente v los
recurzos naturales del pais. Reconoce su esfrecha vinculacion con el desarrclo economico vy social
sostenible para hacer mas racional la vida humana y agegurar la supervivencia, el bienestar y la seguridad de
las generaciones actuales y futuras. Comesponds a los drganos competentes aplicar esta politica. Es deber
de los ciudadanos contribuir & la proteccion del agua, la atmosfera, la conservacion del suelo, la flora, la
fauna vy todo el rico potencial de la naturaleza”

POR CUANTO: Las acciones ambientales en Cuba ze zustentan en las concepeionss martianas acerca de
las relaciones del hombre con la naturaleza y en las ricas fradicicnes que asocian nuestra historia con una
culiura de la naturaleza.

POR CUANTO: E= necesario conzagrar como un derscho fundamental de la sociedad y log ciudadanos
derecho a un medio ambiente sano y a disfrutar de una vida saludable vy productiva en amonia con la
naturaleza, en tanto los seres humanos constituyen el objetivo esencial del desarmrollo scstenible.

POR CUANTO: La proteccion del medio ambiente constituye un factor relevante a los fines de |la defensa
nacional y una garantia para nuesfra soberania, en tanto confribuye a asegurar la disponibilidad de los
recursos naturales indispensables para la satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacion y facili-
tan la existencia de habitats tempaorales para grandes nucleos poblacionales, lo gue puede devenir factor
relevante ante situaciones excepcionales.

POR CUANTO: La Ley 33 “De Proteccion del Medio Ambiente y el Uso Racional de los Recursos
Maturales”, de 10 de ensro de 1981, representa una temprana e importante expresion nomativa de los
principios de la politica ambiental cubana que sentd las bases para el desammollo del ordenamiento juridico
nacional en esta esfera, no obstante lo cual las actuales condiciones de desarrollo economico y social
demandan un marco legal mas acorde con las nuevas realidades, en tanto la citada legislacion ha sido en
lhuena medida sobrepasada por los mas recientes avances en materia ambiental, tanto en el ambito nacional
como internacional, de forma que requiere ser sustituida por un instrumento juridico gue refieje, de modo mas
adecuado, las exigencias de la proteccion del medio ambiente v la consecucion del desarrolio sostenible.

POR CUANTO: Se requiere asimismo definir los principios, objetives v conceptos basicos de la politica
ambiental cubana, = marco institucional y los instrumentos para su materializacion, las atribuciones,
funciones v deberes de los drganos y organismos estatales y, en general, los derechos v obligaciones de las
personas naturales v juridicas.

POR TANTO: La Asamblea Macional del Poder Popular, en uso de las afribuciones que le estan conferidas
en el Articulo 75, inciso b) de la Constitucion de la Republica, acuerda la siguiente:

LEY DEL MEDIO AMBIEMTE
TITULO |
DENOMINACION, PRINCIPIOS, CONCEPTOS BASICOS ¥ OBJETIVOS
Capitulo 1
Denominacion v Principios
Articulo 1.- La prvsrs,»srntele.I se denomina Ley del I'I."!ediu:n Ambiente y tiene £omo objeto establecer los
principios que rigen la politica ambiental v las normas basicas para regular a2 gestion ambiental del Estado v

las accicnes de los ciudadanos vy la sociedad en general, a fin de proteger el medic ambiente v contribuir a
alcanzar los objetivos del desarrollo sostenible del pais.



Articulo 2.- El medio ambiente es pafrimonic e intsrés fundamental de la nacion. El Estado sjerce su
soberania sobre el medio ambientz en fodo el terrtorio nacional v en tal sentido tiens el derecho de
aprovechar los recursos que lo componen segun su politica ambiental v de desarrollo.

Articulo 3.- Es deber del Estado, log ciudadanos v la sociedad en general proteger 2l medic ambiente
mediante:

@) sU conservacion y uso racional;

I3} la lucha sistematica contra las causas gue originan su deteriong;

¢) las acciones de rehabilitacion correspondientes;

d) el constants incremento de los conocimientos de los ciudadanos acerca de las interrelaciones del ser
hurnang, la naturaleza vy la sociedad;

g) la reduccian y eliminacién de las modalidades de produccion y consuma ambientalmente inzostenibles;

fi el fomento de politicas demograficas adecuadas a las condiciones termritoriales.

Articulo 4.- Las acciones ambientales para un desarollo sostenible se basan en los requerimientos del
desarrollo econdmico y social del pais v estan fundadag en los principios siguientes:

a) el derecho a un medic ambiente sano ez un derecho fundamental de todos los ciudadanos. El Estado
establece vy facilita los medios y garantias necesarias para que este sea protegido de manera adecuada y
oportuna;

I3} la proteccion del medio ambiente es un deber ciudadano;

¢} los recursos naturales deben aprovecharse de manera racional, previniendo la generacion de impacios
negafivos sobre el medio ambisnte;

d) la pricridad de la prevencion mediante la adopeion de medidas sobre una base cientifica v con los
eztudios tdcnicos y sociceconomicos que correspondan. En cazo de peligro de dafic grave o ireversible
al medio ambiente, la falta de una certeza cientifica absoluta no podra alegarse como razon para dejar de
adoptar medidas preventivas;

e} toda persona debe tener acceso adecuado, conforme a lo legalmente establecido al respecio, a la
informacion sobre medio ambients que posean por los drganos v organismos estatales;

fi las obligaciones del Estado relativas a la proteccion del medio ambiente constituyen una responsabilidad,
dentro de la esfera de sus respectivas competencias, de todos los drganos y organismos estatales, tanto
nacicnales como locales;

g) los requerimientos de la proteccion del medio ambients deben ser infroducidos en todos los programas,
proyectos v planes de desarrcllo;

h} la educacion ambiental se organiza v desarmolla mediante un enfogque interdisciplinario v transdisciplinario,
propiciando en los individuos y grupos sociales el desarmollo de un pensamiento analitico, que permita la
farmacion de una vision sistémica e integral del medio ambignte, dirigiendo en particular sus acciones a
nifiog, adolescentes v jovenss y a la familia en general;

i) la gestion ambigntal es integral v tranzectorial v en ella participan de modo coordinado, de acuerdo con
sus respectivas competencias v capacidades, los drganog v organismos estatales, ofras entidades e
instituciones, la sociedad vy loz ciudadanos en general;

i1 la realizacion de actividades economicas v =ocigles por las perscnas naturales o juridicas esta
condicicnada por el interés social de que no se gjerza en perjuicio del medio ambiente;

ki =e asegurara, de la mejor mansra posible pero en todo caso con caracter ineludible, el conocimisnto
plblico de las actuaciones y decisiones ambientales v la consulta de la opinion de la ciudadania;

I} toda persona natural o juridica, conforme las atribuciones que la Ley le franquee, debe contar con los
medios adecuados vy suficientes gue le permitan accionar en la via administrativa o judicial, segin
proceda, para demandar el cumplimisnto de lo establecide en la presente Ley v en sus dizpozicionss
complementarias;

m) el papel de la comunidad es esencial para 2l logro de los fines de la presente Ley, mediante zu
paricipacion efectiva en la toma de decisiones v el desamolle de procesos de aufogestion orentados a la
proteccion del medio ambiente v la elevacion de la calidad de vida de los seres humanos.

Articulo 5.- El Estado promovera y sera participe en acuerdos y acciones intemacionales para la proteccion
del medio ambiente, en particular en aquellos gue incluyan la region de Ameérica Lating v el Caribe,



cooperanda con espiritu de solidaridad mundial para conservar, proteger v restablecer el medio ambiente
mundial y garantizar la instrumentacion nacional de dichas decisiones.

Articulo 6.- Ez deber del Estado, v de las personas naturales vy juridicas en general, participar en la
prevencion, mitigacion y atencién de los desasires naturales u ofros tipos de catastrofes, en la solucion de los
problemas producidos por estos v en la rehabilitacion de las zonas afectadas.

Articulo 7.- El Estado fijarad en su presupuesto las asignaciones financieras para atender los requerimientos
de log programas relativos al medio ambiente gue resulten pertinentes, sin perfjuicio de las responsabilidades
gue al respecto correspondan a ofros drganog, organismos v entidades.

Capitulo 2
Conceptos Basicos
Articulo 8- & los efectos de la presente Ley se entiende por:

Agricultura sostenible, sistema de produccion sgropecuaria que permite obiener producciones estables de
forma econdmicamente viable y socialmente aceptable, en armonia con el medio ambiente;

Areas protegidas, partes determinadas del territorio nacional declaradas con ameglo a la legislacion vigente,
de relevancia ecologica, social e historico-cultural para la nacion, y en algunos casos de relevancia
intemacional, ezpecialments consagradas, madiants un mansjo eficaz, & la proteccion y mantenimiento de la
diversidad biologica v los recursos naturales, historicos y culturales asociados, a fin de alcanzar objetivos
ezpecificos de conservacion;

Autoridad competente, es la facultada para la aplicacion y la exigencia del cumplimiento de lo dispuesto en
la presents Ley y su legislacion complementaria;

Costo ambiental, e el azociado al deteriore actual o perspectivo de o3 recurzcs naturales;

Daiio ambiental, toda pérdida, disminucion, deterioro o menoscabo significativo, inferido al medio ambiente
0 & uno o mas de sus componentes, que se produce contraviniendo una noma o disposicion juridica;

Desarrollo sostenible, proceso de elevacion sostenida vy equitativa de la calidad de vida de las personas,
mediante el cual se procura el crecimients econdmico vy el mejoramiento social, en una combinacian
armonica con la proteccion del medio ambiente, de modo que se satisfacen las necesidades de las actuales
gensraciones, sin poner en resgo la satisfaccion de laz necesidades de laz gensraciones futuras;

Desechos peligrosos, aguellos provenientes de cualquier actividad v en cualquier estado fisico que, por la
magnitud o modalidad de sus caracteristicaz comosivas, toxicas, vensnosas, explosivas, inflamables,
biologicamente pemiciosas, infecciosas, imtantes o cualquier ofra, representen un peligro para la salud
hurmana y el medic ambiente;

Desechos radiactivos, aguellos que contienen o estan contaminados con radionucleidos que se encusntran
en concentraciones o con aclividades superiores a los niveles establecidos por la autoridad competente;

Divergidad bioldogica, variabilidad de organismos vives de cualguier fuente, incluidos entre ofros, los
ecosistemas terrestres v marinos v ofros ecosistemas acuaticos y complejos ecologicos de los gue forman
parte. Comprende la diverzidad denfro de cada especie, entre las especies y de loz ecosiziemas;

Ecosistema, sistema complgjo con una determinada extension territorial, dentro del cual existen
intzracciones de loz seres vivos entre 21y de estos con el medio fisico o quimice;

Educacion ambiental, proceso continuo v permanents, que constituye una dimension de la educacion
integral de todos los ciudadanos, orientada a que en la adquigicion de conocimientos, desarrollo de habitos,



habilidades, capacidades y actitudes y en la formacion de valores, s amonicen las relaciones entre los
geres humanos v de ellos con el resto de la sociedad v la naturaleza, para propiciar la orientacion de los
procesos economicos, sociales v culturales hacia el desamollo 2ostenible;

Estrategia Ambiental Nacional, expresion de la politica ambiental cubana, en la cual se plasman sus
provecciones y direcfrices principales;

Estudio de impacto ambiental, descripcion pormenorizada de las caracteristicas de un proyecto de obra o
actividad gue se pretenda llevar a cabo, incluyendo su tecnologia v que =& presenta para su aprobacion en el
marco del proceso de evaluacien de impacto ambiental. Debe proporcionar antecedentes fundados para la
prediccion, identificacion e interoretacian del impacto ambizsntal del proyvecto v describir las acciones que se
gjecutaran para impedir o minimizar los efectos adversos, asi como el programa de monitoreo gue se
adoptara;

Evaluacion de impacto ambiental, procedimiento que tiene por objeto evitar o mitigar la generacion de
efectoz ambientales indeseables, que serian la consecuencia de planes, programas y proyectos de obras o
actividadss, mediante la estimacion previa de las modificacionss del ambients gue traerian consigo tales
obras o actividades y, segun proceda, |a denegacion de |a licencia necesaria para realizarlos o su concesion
bajo ciertas condiciones. Incluye una informacion detallada sobre el sistema de monitorso v control para
asegurar su cumplimiento v lag medidas de mitigacion que deben ser consideradas;

Gestion ambiental, conjunto de actividades, mecanismos, acciones e instrumentos, dirigidos & garantizar la
adminisfracion y uso racional de log recursos naturales mediante la congervacion, mejoramiento,
rehabilitacién y monitoreo del medio ambiente y el control de la actividad del hombre en esta esfera. La
gestion ambiental aplica la politica ambiental establecida mediante un enfoque multidizciplingrio, teniendo en
cusnta el acervo cultural, la experiencia nacional acumulada y la paricipacion ciudadana;

Ingpeccion ambiental estatal, actividad de control, fizcalizacion v supervizion del cumplimiente de las
dizposiciones y normas juridicas vigentes en materia de proteccion del medio ambiente, con vista a evaluar y
determinar la adopcion de las medidas pertinentes para garantizar dicho cumplimiento;

Licencia ambiental, documento oficial, que sin perjuicio de ofrag licencias, permizos y autorizaciones gue de
conformidad con la legislacion vigente corresponda conceder a ofros drganos y organismos estatales, es
oforgado por gl Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente para ejercer &l debido control al efecto
del cumplimiento de lo establecido en la legislacion ambiental vigente v que contiens la autorizacion gue
permite realizar una obra o actividad;

Medio ambiente, sistema de elementos abioticos, bidticos y socioeconomicos con que interactia &l hombre,
a la vez que se adapta al mismo, lo fransforma v ko uliliza para satisfacer sus necesidades;

Programa Macional de Medio Ambiente y Desarrollo, proyeccion concreta de la politica ambiental de
Cuba, gue contiene lineamizntos para la accion de los que intervienen en la proteccion del medio ambiente
para el logro del desamollo sostenible. Constituye la adecuacion nacional de la Agenda 21;

Recursos marinos, la zona costera y su zona de proteccion, bahias, estuarios v playas, la plataforma
insular, los fondos marinos v los recursos naturales vivos y no vivos contenidos en las aguas maritimas,
fondos v subsuslos marinos v las zonas emergidas;

Recursos naturales, todos los componentes del medic ambients, renovables o no renovables, gue
satisfacen necesidades economicas, sociales, espintuales, culturales v de la defensa nacional, garantizando
el equilibric de los ecosistemas y la continuidad de la vida en la tierra;

Recursos paisajisticos, entornog geograficos, tanto superficiales como subtemansos o subacuaticos, de
origen natural o anfropico, que ofrecen interés estético o constituyen ambientes caracteristicos;



Sistema Macional de Areas Protegidas, conjunto de éreas protegidas que crdenadamente relacionadas
entre =i, interactlan como un sistema territorial que, a partir de la proteccion v manejo de sus unidades
individuales, contribuyen al logro de determinados objetivos de proteccion del medio ambients;

Variable ambiental, slemento del medio ambiente suzceptible de ser medido o evaluado por diferenies
métodos cualitativos o cuantitativas.

Capitulo 3
Objetivos
Articulo 9.- Son objetivos de la presente Ley:

a) crear un contexto juridico que favorezea la proyeccion vy desarrollo de las actividades socioeconamicas en
formas compatibles con la proteccion del medio ambiznte;

I») establecer los principios que orienten las acciones de las personag naturales vy juridicas en materia
ambiental, incluyendo los mecanizmos de coordinacion entre los distintos drganos y organismos para una
gestion eficiente;

¢l promover la participacion ciudadana en la proteccion del medio ambiente v el desamollo sostenible;

d} desamcllar la conciencia ciudadana en fomo a los problemas del medic ambients, integrando la
educacion, la divulgacian v la informacion ambisntal;

g) regular el desarrollo de actividades de evaluacion, control v vigilancia sobre el medio ambiente;

fI propiciar 2l cuidado de la salud humana, la elevacion de la calidad de vida v &l mejoramiznto del medio
ambients en general.

TITULO
MARCO INSTITUCIONAL

Articulo 10.- Lag afribucicnes que de conformidad con esta Ley y con la legislacion ambiental en general
comespondan al Estado en materia de la gestion ambiental, rserﬁn ejercidaz por log Organismos de la
Administracion Cenfral del Estado, ofros drganos estatales v los Organos Locales del Poder Popular.

Articulo 11.- El Minizterio de Ciencia, Tecnologia v Madio Ambiente, 5 el organismo de la Administracion
Cenfral del Estado encargado de proponer la politica ambiental v dirigir su ejecucion sobre la base de la
coordinacion y control de la gestion ambisntal del paig, propiciands su integracion coherents para contribuir
al desarmrollo sostenible.

Articulo 12 - Corresponde al Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente, en coordinacion con otros
Grganos y organismos competentes:

&) confrolar y perfeccionar sistematicamente la Estrategia Ambisntal Macional, &l Programa Macional de
Medic Ambiente y Desarrollo ¥ ofrog programas vy estrategias requerides para el desenvolvimiento de su
funcion rectora;

l») participar, evaluar v controlar la realizacion, desarmollo v cumplimiento de otras estrategias sectorisles
para la proteccion del medio ambignte v en particular las relativas a recursos naturalss especificos;

¢) coordinar e integrar la infroduccion de los aspectos requeridos para la proteccian del medio ambiente en
las acciones de los drganos v organismos estatales, a cuvos fines podra solicitar v obtener la informacion
correspondiente v formular las recomendaciones pertinentes al propic argano u organismo o al Consejo
de Ministros, s=gin proceda;

d) aprobar o proponer, segin sea el caso vy evaluar y exigir el cumplimiento de las regulaciones establecidas
para la proteccion del medio ambiente, demandando |a realizacion de las acciones que a esos fines
correspondan;

g} propaner regulaciones de caracter econdmico dirigidas &l uso racional de log recursos naturales v evaluar
sus efectos sobre el medio ambients;



a)

h)
il
)
k)
I}

conciligr discrepancias enfre los organos, organismos v otras entidades en relacion con la proteccion del
medic ambients vy el u=o racional de log recursos naturales, adopiando las decisiones pertinentes o
elevando al Gobierno las propuestas de medidas gue comespondan, en los casos en que no & logre la
debida conciliacian;

dirigir, evaluar y controlar la vigilancia meteoroldgica, del clima, de la composicion guimica y de la
contaminacion general de la atmosfera; la vigilancia radiologica ambiental v el senvicio sismoldgico, asi
coma los estudios de peligrosidad sismica, metzorolagica y radiologica;

instrumentar la politica ambiental en materia de seguridad bioldogica v sequridad nuclear y controlar su
implementacian;

proponer, controlar v evaluar, con caracter permanente o temporal, regimenss especiales de mangjo v
proteccion, respecto a determinadas areas o recursos, cuando razones de orden ambiental lo justifiquen;
dirfigir v contralar las actividades relacionadas con las areas protegidas;

propaner, evaluar y controlar programas v prayectos en materia de informacian ambiental;

aplicar en la esfera de su competencia vy velar por la aplicacion general de la presente Ley,

m) ofras que =& le asignen por la legislacion vigents.

Articule 13.- Loz Organismos de la Administracion Central del Estado v en particular los gue tiensn a su
cargo la rectoria, control estatal, uso y adminigtracion de recursog naturales, en cumplimiente de sus
deberes, afribuciones v funciones especificas relativas a la proteccion del medio ambients, deben:

a)
b
£)
d
&
f)
g

h)

i)
il
k)
1)

incorporar y evaluar los requerimientos de la proteccion del medio ambiente en sus politicas, planes y
programas de dezarmollo;

ejecutar provectos con vista a garantizar la sostenibilidad de su gestion y contribuir al desamallo de la vida
&n un medio ambiente adecuado, valorando cientificaments los factores ambientales;

elaborar o proponer, segln cormesponda, v ejecutar las estrategias ambientales sectoriales;

dictar disposiciones v velar por 2u cumplimiento;

cumplir y hacsr cumplir, en la esfera de zu competencia, las dizposicionss establecidas en materia de
proteccion del medio ambiente;

adoptar medidas de conservacion v frangformacion planificadas en la utilizacion de los recursos naturales,
desarrcllando los sistemas de vigilancia y control regueridos;

participar en la elaboracion y ejecucion de estrategias nacionales, regionales e internacionales para la
proteccion del medio ambisnte;

proponer y controlar sobre bases cientificas el cumplimiento de las normas técnicas regueridas para la
proteccion del medio ambiente, en particular las encaminadas a:

« establecer los niveles adecuados de calidad ambiental.

« determinar categorias de fuentes de emisiones de contaminantes y cuerpos receptores.

« determinar los limites permisibles de cargas contaminantes.

« establecer oz requisitos, procedimientos y otras especificaciones que deban cumplirze en el desarrollo
de actividades que originen emisionss o depositos susceptibles de producir dafos al medio ambients;

propiciar las condiciones fécnicas gue permitan monitorsar los efluentes v emanaciones de las
actividades a su cargo;

desarrollar v aplicar medidas de autorregulacion;

promover y realizar investigaciones encaminadas a lograr una gestion ambiental adecuada;

propiciar medidas para incorporar la dimension ambigntal en la planificacion economica v financiera de
proyectos de obraz y aclividades;

m) velar, en la esfera de su competencia, por &l aprovechamiento, maovimisnto, tratamignto v disposicion final

n

o)
P
a)

de loz desechos generados en los procesos productivos;

elaborar, participar v ejecutar, conforme establezca el Estade Mayor Macional de la Defenza Cwil los
planes para la prevencion y enfrentamiento de desastres naturales u otros tipos de catastrofes que dafien
el medio ambients, proponiendo las normas que comezpondan;

garantizar la adecuada gestion de las areas protegidas a su cango;

realizar actividades de educacion ambiental en la esfera de su competencia;

coordinar y colaborar con el Ministerio de Ciencia, Tecnologia v Medio Ambiente v otroz drganos y
organismos estatales, en el cumplimiento de la politica ambiental nacional.



Articulo 14.- Lo dispuesto en el articulo anterior se aplica tambign, conforme comesponda, a las empresas v
demas personas juridicas, nacionales o exiranjeras, las que desamollaran medidas y programas para la
proteccian del medio ambiente v estableceran los mecanismos que, sin perjuicio de las responsabilidades
estatales correspondientes, coadyuven al control de dicha actuacion.

Articulo 15.- Comesponde & los {f)rgancus Locales del Poder Popular, en sus instancias respectivas, dirigir,
coordinar v confrolar en lo que a ellos compete v conforme a la legislacion vigente, las acciones en materia
de:

a) evaluacion de las prioridades ambientales del territorio v los planes pertinentes para su gestian;

b} ordenamisnto territorial;

c) uso del suelo, forestacion, reforestacion, vias de circulacién, construcciones, servicioz publicos y
saneamianto;

ch) proteccion de las fuentes de abastecimiento de agua;

d) proteccion del medio ambiente en los asentamientos humanos, en relacion con los efectos derivados de
los servicios comunales, el frangito de vehiculos y el transporte local;

g) creacion y mantenimiento de areas verdes;

fi idenfificacion de las areas protegidas del territorio, participacion en |a propuesta de su aprobacion y apoyo
a la gestion de su administracion;

g) prevencion, control y rehabilitacion con respecto a la ocumrencia de desastres naturales u otros tipos de
catastrofes, incluyendo la previzion de los recursos necesarios a estos fines;

h) preservacion del patrimonio cultural asociado al entomo natural.

Articulo 16.- Los lflrganos Locales del Poder Popular podran proponer a log arganos vy organizsmos
competentes el establecimiento en sus respectives territorios, en atencion a su situacion paricular, de
normas y parametros ambientales mas rigurosos o especificos que los establecidos a nivel nacional.

Articulo 17.- Corresponde al Conzsegjo de Ministros o a su Comitg Ejecutive:

a) aprobar ¥ evaluar la Estrategia Ambiental Macional v el Programa Macional de Medic ambiente y
Desarrcllo, proponiendo lag acciones que estime pertinente para el logro de sus metas v objetivos;

[3) difimir discrepancias enfre organismos u érganos de gobierno, de conformidad con lo dispuesto en la
presente Ley,

¢} declarar las areas protegidas v sus zonas de amortiguamisnto;

d) realizar cuantas ofras declaraciones relativas & areas, ecosistemas o recursos especificos sean
necesariaz para el cumplimiento de log objetivos expresados en la presente Lay.

TITULC
INSTRUMENTOS DE LA POLITICA ¥ LA GESTION AMBIENTAL.

Articulo 18.- La politica ambiental cubana se ejecuta mediants una adscuada gestion que utiliza los
instrumentos siguisntes:

a) la Estrategia Ambiental Macional, el Programa Macional de Medio Ambiente y Desamallo v los demas
programas, planes y proyectos de desarrolio econdmico v social;

I3y la presente Ley, su legizlacion complementaria v demas regulaciones legales destinadas a  proteger el
medio ambiente, incluidas las normas técnicas en matera de proteccion ambiental;

c) el crdenamiento ambiental;

d) la licencia ambisntal

g) la Evaluacion de Impacto Ambisntal;

fi el Sistema de Informacion Ambiental;

g) el Sistema de Inspeccion Ambiental Estatal;

hy la educacion ambiental;

il lainvestigacion cientifica y la innovacion tecnologica;

i1 la regulacion economica;



k) el Fondo Macional del Medio Ambients;
I} los regimenes de responsabilidad administrativa, civil y penal.

Capitulo 1
Planificacion

Articulo 19.- Todos los planes, programas v proyectos de desarrolle economico v social, sean de caracter
nacional, provincial o municipal, deberan elaborarse o adecuarse, segin proceda, en concordancia con los
principios rectores de esta Ley, & las politicas, estrategias v programas ambientales establecidos por las
autoridades competentes vy a lag digpogiciones que emanen de estas.

Articulo 20.- Las medidas desfinadas a la proteccion del medio ambiente forman parte integrants y prioritaria
de los planes para la ejecucion de proyectos de obras o actividades.

Capitulo 2
Ordenamiento Ambiental

Articulo 21.- El ordenamiento ambiental tendré como objefivo principal asegurar el dezamollo sostenible
del territorio, sobre la base de considerar integralmente, los aspectos ambientales v su vinculo con los
factores econdmicos, demoogréficos v sociales, a fin de alcanzar la maxima armonia posible en las
interrelaciones de la sociedad con la naturaleza, incluyendo:

a) la naturaleza vy las caracteristicas de los diferentes ecosistemas;

I} las condiciones de cada region y la delimitacion de sus éreas en funcion de sus recurses naturales;

c) los desequilibrios ecolagicos existentes por efecto de las actividades que se desarrollan, las
caracterizticas de loz azentamisntos humanos y los fendémenos naturales;

d) el eguilipric indizpenzable entre las aclividades humanas y sus condiciones ambientales;

g) las areas protegidas y sus zonas de amortiguamisnto;

f} lainterdependsncia del hombre con su entorno;

g) el impacte ambiental de los nuevos asentamientos humanos, las obras de infraestruciura y otras
actividades conexas;

h} los requerimientos de la defensa nacicnal.

Articulo 22.- A fin de lograr 2| ordenamiento sostenible del territorio, el ordenamiento ambiental interactia
con el ordenamiento territorial, aportandole lineamientos, requlaciones y normas.

Articulo 23.- El Ministerio de Economia y Planificacion, en estrecha coordinacion con el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia v Medio Ambients v demas drganos y organismaos pertinentes, desarmallara las acciones
encaminadas a articular el crdenamiento territonal con los principios v objefivos establecidos en la presente
Ley.

Capitulo 3
Licencia Ambiental

Articulo 24.- Toda acfividad suscepiible de producir sfectos significativos sobre el medic ambiente o que
requiera de un debido confrol & los efectos del cumplimiento de lo establecido por la legislacion ambiental
vigente, estard sujeta al otorgamiento de una licencia ambisntal por &l Ministeric de Ciencia, Tecnologia v
Medio Ambiente de conformidad con lo que al respecto estipule ese organismo, quien establecera agimismo
los tipos vy modalidades de dicha licencia.

Articulo 25.- El otorgamiento de la licencia ambiental a que se refiere el articulo anterior esta sujeto al pago
de los gravamenes que al respecto =& establezcan y no exime al licenciatario de la obligacion de proteger de



manera efectiva el medio ambiente, ni de las responsabilidades administrativas, civiles y penales en que
pueda incurrr.

Articulo 26.- Los programas, cbras o actividades que no cuenten con la licencia ambiental, cuando
correspondiere, o no cumplan las exigencias v confroles que en esta s2 fijen, podran ser  suspendidas
temporal o definitivamente por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente, sin perjuicio de que se
hagan efectivas las responsabilidades correspondientes.

Capitulo 4
Evaluacion de Impacto Ambiental
Articulo 27.- El proceso de evaluacion de impacto ambiental comprende:

a) la solicitud de licencia ambiental;

b} el estudic de impacte ambiental, en log casosz en que proceda;

c) la evaluacion propiaments dicha, a cargo del Ministerio de Ciencia, Tecnolagia v Medio Ambiente;
d) el ctorgamiento o no de la licencia ambiental.

Articule 28.- Sera obligatorio someter a la consideracion del Ministerio de Ciencia, Tecnologia v Medio
Ambiente, a fin de que se efectle el proceso de evaluacion de impacto ambiental corespondiente, los
nusvos proyvectos de obras o actividades gue a continuacion se relacionan:

a) presas o embalses, canales de riego, acueducios v obras de drenaje, dragado, u ofras gue impliguen la
desecacion o alteracion significativa de cursos de agua;

Ix) plantas siderdrgicas integradas;

c) instalaciones quimicas o petroquimicas integradas;

d) instalaciones destinadas al mansjo, fransporte, almacenamisnto, fratamiento v dizposicion final de
desechos peligrosos;

e} actividades mineras:

fi centrales de generacion eléctrica, lineas de transmigion de energia eléctrica o sus subestaciones;

g) cenfrales de generacion nucleoeléctrica v otros reactores nucleares, incluidas las instalacionss de
investigacion para la produccion vy transformacion de materiales fisionables v las zonas e instalaciones
para la disposicion final de loe desechos asociados a estas actividades;

h} construccion de lineas ferroviarias, terraplenes, pedraplenes, rutas, autopistas, gasoductos v olecductos;

i) asropuertos y pusrios;

i1 refinerias v depositos de hidrocarburos v sus derivados;

ki instalaciones para la gasificacian v licuefaccion de residuns de hidrocarburos;

I} instalaciones turisticas, en particular las que s proyecten en ecosigtemas costeros;

m) instalaciones poblacionales masivas;

n} zonas francas y pargues industriales;

o) agropecuarias, forestales, acuicolas v de maricultivo, en particular las que impliguen la infroduccion de
especies de caracter exdfico, el aprovechamiento de especies naturales de dificil regeneracion o el riezgo
de la extincion de especies;

pl camiioz en el uso del suelo gque puedan provocar deterioros significatives en este o en ofros recursos
naturales o afectar el equilibrio ecalogico;

g} colectores y emizores de eflusntes sanitarios urbanos;

r) perforacion de pozos de extraccion de hidrocarburos;

5} hospitales vy otras instalaciones de salud

t} obras relativas a la biotecnologia, productos v procesos biotecnologicos;

u) rellenos sanitarios;

V) cementerios y crematorios,

w) obras o actividades en areas protegidas no contempladas en sus planes de manejo;

x) industria azucarera y de sus derivados;

y) industrias metallrgicas, pepeleras vy de celuloga, de bebidas, lacteas y camicas, cementeras vy
automotoras;
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z) cualesquiera ofras gue tengan lugar en ecosisternas fragiles, alteren significativaments los ecosistemas,
sU composicion o equilibrio o afecten el acceso de la poblacion a los recursos naturales v al medio
ambients en general.

El Ministerio de Ciencia, Tecnologia v Medio Ambiente, en coordinacion con los drganos y onganismos
comespondientes, establecera, en log casos que se requiera, los parametros para la determinacion de las
categorias de obras contempladas en el presente arficulo gue deberan ser sometidas al proceso de
gvaluacion de impacto ambiental.

Articulo 29.- Podra también exigirse el proceso de evaluacion de impacto ambiental respecto a:

a) la expansion o modificacion de actividades existentes v en log casos de reanimacion productiva de
actividades actualments detenidas que asi lo requigran, lo cual abarca la expansion o modificacion de
actividades abarca los cambios tecnologicos en los procesos existentes, en el empleo de materias primas
o fuentes de energia v en gensral, todo lo que signifique una variacion de tal naturaleza ques pusda
acaszionar un impacio ambiental;

I3} las obras o actividades en curse gue, ain no encontrandose en el supuesto sefalado en el inciso anterior,
requieran 2er someatidas a dicho proceso por generar un impacto negativo significativo.

Articulo 30.- El costo de elaboracion del estudio de impacto ambiental, asi como el de las medidas de
monitoren, mitigacion, rehabiltacion u otras requeridas para el desempefio ambientalmente adecuado de la
obra o actividad, estara a cargo de las personas que detenten su titularidad.

Excepcionalments, y previa aprobacion del Ministeric de Finanzas y Precios, los costog podran ser asumidos
por el presupussio estatal.

Articulo 31.- El Minizterio de Ciencia, Tecnologia v Medio Ambiente, en coordinacion con los arganos v
organismes competentes, podrd someter a evaluaciones de impacto ambiental los planes o politicas de
desarrollo urbano o industrial, de manejo forestal, hidricag, de desarrollo turigtico, minero, pesguero v de
mangjo del suelo. Este proceso de evaluacién no requisre del oforgamients de una licencia ambiental.

Articulo 32.- Todas las personas naturales vy juridicas que participen de cualguier modo en el proceso de
evaluacion de impacto ambiental rezponden por la veracidad de las informaciones aportadas vy por las
consecusncias que s deriven del ocultamiento o falsedad de la informacion.

Articulo 33.- El Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente v el Ministerio de Economia v
Planificacion, estableceran las coordinaciones comespondientes para la adecuada integracion del proceso de
evaluacion de impacto ambiental con 2l proceso inversionista.

Capitulo 5
Sistema Macional de Informacion Ambiental

Articulo 34.- El Sistema Macional de Informacion Ambiental tiene como objstivo esencial garantizar al
Estada, al Gobierno v a la 2ociedad en general la informacion requerida para el conocimiento, la evaluacion y
la toma de deciziones relativas al medio ambiente.

Articulo 35.- El Ministerio de Ciencia, Tecnologia v Medio Ambiente, en estrecha coordinacion con el
Minigterio de Economia vy Planificacion v demas organos y organismos competentes, es el encargado de
dirigir v controlar las acciones del Sistema Macional de Informacion Ambiental, a cuyo fin establecera los
indicadores ambientales pertinentss.

Articulo 36.- Los drganos y organiesmos estatales estan obligados & mantener y facilitar, cuando = le

requiera por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia v Medio Ambiente, toda la informacién contenida en los
indicadores para el funcicnamientoe del Sistema Macional de Informacion Ambiental, & loz efectos de evaluar
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y diggnosticar la situacion ambiental existente, sin gue medie pago alguno v sin perjuicio de los derechos de
propiedad intelectual reconocidos.

El Ministeric de Ciencia, Tecnologia v Medio &Ambignte controlara y difundira gratuitamente esta informacion
a loz drgancs y organismos estatales gue la interesen a los fines del ejercicic  de sus funciones y
afribuciones y en cumplimiento de lag cbligaciones que les vienen encomendadas.

Articulo 37.- El Ministerio de Ciencia, Tecnologia v Medio Ambiente, establecera los mecanismos y
procedimientos para el acceso plblico a la informacién contenida en el Sistema y procurara su difusion
periadica mediante diferentes vias.

Articulo 38.- Lo dispuesto en el presente capitulo obra gin perjuicio de:

a) las disposiciones legales vigentes relativas al Secrefo Estatal;
I3} los sistemas de informacion a cargo de otros drganos v organismos estatales.

Capitulo &
Sistema de Inspeccion Ambiental
Articulo 39.- La Inspeccion Ambiental Estatal s2 concibe como un sistema compuesta por:

&) la Inspeccion Ambiental Estatal a cargo del Ministeric de Ciencia, Tecnologia v Medio Ambiente v en la
que participan los érganos y organismos convocados por este;

by las inspecciones ssiatales que desarrollan ofros organos vy organismos del Estado, cuya actividad
repercute sobre la proteccion del medio ambiente.

Articulo 40.- Los drganos y organismos estatales que participan en el Sistema de Inspeccion Ambiental
Estatal incluirdn en sus sistemas de inspeccion los aspecios requeridos para garantizar la proteccion del
medio ambiente en sus respectivas esferag, para lo cual actuaran en coordinacion con €l Ministerio de
Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente.

Articulo 41.- Las personas naturales o juridicas que sean objeto de la Inspeccion Ambiental Estatal estaran
obligadas a permitir a la autoridad competente 2l acceso al lugar o los lugares a ser inspeccionados asi
como a proporcionar toda clase de informacion que conduzca a la verificacion del cumplimienta de esta Ley v
demas dizposiciones ambientales vigentes, salvo aguella legalments reconocida como confidencial, a la que
sdlo se accedera en los t2rminos v condiciones establecidos en la legiglacion corregpondiente.

Articulo 42.- La autoridad competente sefalara cuando sea preciso, en base al resultado de la inspeccion,
laz medidas correcfivas de adecuacion a las disposiciones ambientales v el plazo fijado para cumplifas y
pondra en conocimiento de los arganos de la Fizcalia General de la Replblica aquellas acciones u omiziones
detectadas que pudieran resultar constitutivas de delito.

Articulo 43.- Cuando e detecten situaciones de peligro o dafio &l medio ambiente, la autoridad competente
podra disponer, conforme a los niveles que para el ejercicio de estas facultades se establezcan y previo el
cumplimizgnto de los demas requisitos legalments establecidos, la paralizacion de procesos o actividades, el
decomisc de productos, materiales o sustancias contaminanies y la clawsura  parcial o total de las
instalaciones, asi como promover cuantas medidas sean pertinentes para dar solucidn a las situaciones
detectadas, incluyendo la rehabilitacion de las condiciones previas al peligro o dafio.

Confra la decigion de la autoridad competente caben los recursos que franguea la ley.
Articulo 44.- El Sistema de Inspeccion Ambiental Estatal promuesve acciones de concertacion, la

autorregulacion y los compromisos voluntarios por parte de las personas naturales o juridicas, cuya actividad
pueda repercutir de manera significativa scbre el medioc ambisnte.
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Articulo 45.- Para los trabajos de inspeccion, la autoridad competente podra apoyarse en organizaciones,
asociaciones v ofras instituciones reconocidas por la ley v en la ciudadania en general, que con caracter de
inzpectores populares v previa determinacion de su idoneidad, tendran por mision colaborar en la vigilancia
del cumplimiento de la presente Ley v demas digposiciones ambientales vigentes.

Capitulo 7
Educacion Ambiental

Articulo 46.- El Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente slaborard estrategias de educacion
ambiental ¥ confribuira a su implementacion, promoviendo la ejecucion de programas en todos los sectores
de la economia v de los servicios, grupos sociales v la poblacion en general.

A loz efectos antes expresados, e Ministeric de Ciencia, Tecnologia v Medio Ambients establecera las
coordinaciones correspondientes, con el Ministerio de Educacion, el Ministerio de Educacion Superior, el
Minizterio de Cultura, los medios de difusién v otros drganos y organizsmos competentes.

Articulo 47.- Es responsabilidad de todos los drganos y organismos estatales, en el gjercicio de sus
funciones vy atribuciones, promover y ejecutar, de acuerdo con las esfrategias de educacion ambiental,
actividades con sus frabajadores, grupos sociales o con la poblacion con la que interactdan, con el objstivo
de incrementar sus conocimientos sobre el medio ambiente v 2us vinculas con el desarrollo v promaver en
gllos un mayar nivel de concientizacion en esta esfera.

Articulo 48.- Las insfituciones que desamollen programas de superacién y capacitacion con 2l personal
dirigente, t&cnicos v trabajadores en general, incluirdn en loz mismos la tematica ambiental v, en particular,
los aspectos relacionados con oz vinculos & influencia de su actividad productiva o de servicios, con la
proteccion del medio ambiente.

Articulo 49.- El Ministerio de Educacion v el Ministeric de Educacion Superior, en coordinacion con los
demds drganos vy organismos competentes, perfeccionarén continuamentzs la infroduccion de la temafica
ambiental en 2l Sistema Macicnal de Educacion.

Articulo 50.- El Ministerio de Educacion Superior garantizara la introduccion de la dimension ambiental, &
partir de los modelos del profesional v de los planes de estudios de pre v postgrado v de extension y
actividades docentes v extradocentes, dingidas a la formacion y el perfeccionamiento de los profesionales de
todas las ramas.

Articulo 51.- Las instituciones recreativas, culturales v cientificas, propiciardn segun su competencia, el
desarrollo de actividades en correspondencia con las estrategias de educacion ambiental.

Articulo 52.- El Ministerio de Ciencia, Tecnologia v Medio Ambiente, propiciara y apoyara el desarrollo de
tareaz de educacion v divulgacion ambiental en las organizaciones, asociaciones y ofras instituciones
reconocidag por la ley, con paricular atencion a las organizaciones de masag, los comunicadores v las
sociedades cientificas.

Articulo 53.- Los medios de difusion masiva tendran la responsabilidad de incorporar en el dizefio y
gjecucion de su programacion televisiva, radial y en la prensa plana, los temas ambientales que propicien
una mayor informacian vy conocimiento por la poblacion, de las complejas interrelaciones v vinculos entre los
procesos de desarrollo econdomico y =ocial con la proteccion del medio ambiente, propiciando aumentar la
cultura ambiental de la ciudadania.

Articulo 54.- El Ministerio de Ciencia, Tecnologia v Medio Ambiente, en coordinacion con los ﬂrganns
Locales del Poder Popular correspondientss, promovera vy apoyara las actividades educativas en la
poblacion, lo gue incluye la ejecucion de tareas de capacitacion y autogestion ambiental comunitarias,
vinculadas a las condiciones y necesidades de cada localidad.



Articulo 55.- Los arganos y organismog estatales, incorporaran a su actividad divulgativa v publicitaria, la
tematica de la proteccion, utilizacion v explotacion racional de los recursos naturales especificos con los que
estan respongsabilizados o vinculados en su actividad productiva o de servicios v la adecuada capacitacion de
loz frabajadores a estos fines.

Articulo 56.- El Ministerioc de Educacion v el Ministerio de Educacion Superior, en coordinacion con el
Minizterio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente, podran establecer curzos oficiales en materia ambiental,
a los que resultara obligatoric someterse para el desempefio o realizacion de determinadas funciones o
actividades.

Capitulo &
Investigacion Cientifica e Innovacion Tecnoldgica

Articulo 57.- Ministerio de Ciencia, Tecnologia v Medio Ambients, en coordinacion con los organismos v
organos competentes, desarrollara las acciones que comespondan para:

a) promover los estudios encaminados a ampliar los conocimientos sobre el estade de los recurses natura-
les y el medic ambiente en general;

I3} fomentar y promover la investigacion cientifica vy la innovacion tecnologica, que permitan el conocimiento y
desarrollo de nusvos sistemas, méfodos, equipos, procesos, f2cnologias v dispositivos para la profeccion
del medio ambiente, asi como la adecuada evaluacion de procesos de transferencia tecnoldgica:

¢} promover que los proyectos de investigacion cientifica o de innovacion tecnolagica que lo requieran,
incluyan las congideraciones ambientales desde la etapa del disefio;

d) desarrollar v aplicar las ciencias v las f2cnologias que permitan prevenir, evaluar, controlar v revertir el
deterioro ambiental, aportando altemativas de solucion & los problemas vinculados & la proteccion del
medic ambisnte;

g} promover el uso de tecnologias ambientalmente adecuadas que armonicen log métodos tradicionales con
los requenimisntos v exigencias del desamollo zostenible;

fi promover las investigaciones econdomicas v sociales requeridas para el logro de los fines propusstos.

Articule 58, - Las perzonas naturales y juridicas gue por 2u acfividad influyen sobre el medio ambisnte
tiznen la obligacion de incorporar los logros cientificos ¥ tecnolagicos para alcanzar una mayor eficacia en las
acciones encaminadas a la proteccion ambiental.

Articulo 59.- La formulacion de politicas ambientales tomaraé como fundamentos, entre ofros, los resuftados
del proceso de investigacian cientifica & innovacion tecnologica.

Articulo 60. - El Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente, establecera las requlaciones que
azeguren, en aquellos cazos gus se estime conveniente, el derecho del Eatado a participar v com patikili-
zar sus infereses en las investigaciones de indole ambiental que se autorice realizar a entidades extranje-
ras en el territorio nacional, incluyendo el mar territorial v la zona economica, asi como a obtener los re-
sultades de las mismas.

Capitulo 9
Regulacion Economica
Articulo 61.- El uso de la requlacion econdmica como instrumento de la politica v la gestion ambiental se
concibe sobre la base del empleo, enire ofras, de politicas fributarias, arancelarias o de precios
diferenciadosz, para el desarrollo de actividades que incidan scbre el medic amibients.
Articulo 62.- Correzponde al Ministerio de Finanzas v Precios, oido el parscer del Ministerio de Ciencia,

Tecnologia y Medio Ambiente v demas organos y organismos correspondientes, determinar los aranceles e
impuestos que resulien convenientes para la proteccion del medio ambients.
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Articulo 63.- Sobre la base de las politicas v dizposicionss que se establezcan, derivadas de los articulos
antericres, podran adoptarse, entre otras, las medidas siguientes:

a) reduccion o exencion de aranceles a la importacion de tecnologias v equipos para el control v tratamiento
de =fluentes contaminanies;

I3} reduccion o exencion de aranceles a la importacion de materiaz primas o partes necesarias para la
fabricacion nacional de equipos o instrumentos destinados a evitar, reducir o controlar la contaminacion y
degradacion amhbiental;

¢l autorizacion, en casos excepcionales, de la depreciacion acelerada de inversiones realizadas en el
desarrollo, compra o instalacion de equipos, tecnologias v procesos que favorezcan la proteccion del
medio ambisnte;

d} olorgamiento excepcional de beneficios fiscales o financieroz a determinadas actividades gue favorezcan
el medio ambients.

Articulo 64.- La reglamentacion de lo previsto en el presente capitulo establecera tanto los beneficios como
laz ohbligacionss v garantias gue en cada cazo corresponda exigir &l bensficiario y la posibilidad de su
revocacion, en caso del cese o modificacion de las condiciones gue dieron lugar a su otorgamiento.

Capitulo 10

Fondo Macional del Medio Ambiente

Articulo 65.- Se crea el Fondo Macional del Medio Ambiente, orientado a faciltar el cumplimiento de los
objetivos de la presente Ley v que tendra como finalidad esencial financiar total o parcialmante provectos o
actividades dirigidas a la proteccion del medio ambiente y su uzo racional.
Articulo 66.- El Minizterio de Finanzas v Precios y el Ministerio de Economia v Flanificacion, en o gue a
cada cual compete v oido el parecer del Ministerio de Cisncia Tecnologia v Medio Ambiente v demas
organos y organismos competentes, estableceran las reglamentaciones requeridas para el funcionamiento
del Fondo Nacional del Medic Ambients.

Capitulo 11

Sanciones Administrativas

Articulo 67.- El régimen de sanciones administrativas en materia de protzccian del medio ambiente incluye a
las personas naturales y juridicas que incurran en las confravenciones establecidas en la legislacion

complementaria a la presente Ley.

Articulo 68.- Las confravenciones se sancionaran con mulias cuvas cuantias se fijan para cada caso, sin
perjuicio de las demas sanciones accesonas aplicables de conformidad con la legislacion vigente.

Articulo 69.- El gque conozca de la comision de cuslquiera de las contravenciones establecidas en la
legizlacion complementaria a la presente Ley lo pondra en conocimiento de la autoridad competente, quien
estara en la obligacion de informarle sobre las medidas dispuestas v su cumplimiento, cuando asi lo interese
dicha persona.

Capftulo 12

Sistema de Responsabilidad Civil

Articulo 70.- Toda perzona natural o juridica gque por su accion u omision dafie el medio ambiente esta
obligada a cesar en su conducta y a reparar los dafios v perjuicios gue ccasione.

Articulo 71.- Estén facultados para reclamar la reparacion del dafio o la indemnizacion de los perjuicios:
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a) la Fiscalia General de la Replblica;
b} el Ministerio de Ciencia, Tecnologia v Medio Ambiente;
c) quien haya sufride personalmente el dafio o perjuicio.

Loz sujetos expresados en los incisos a) v b) del presente articulo podran actuar en defensza del interés social
en la proteccion del medio ambients.

Articulo 72.- Para asegurar los resultados del proceso o para evitar que se siga causando un dafio, se
podran solicitar v adoptar las medidas que franquea la legislacion procesal vigente.

Articulo 73.- En el resarcimiento de la responsabilidad civil correspondiente se procuraran de forma
preferente, las acciones encaminadas a la rehabilitacion del medio ambients.

Articulo T4- El Conaejo de Ministros, a propuesta del Ministeric de Finanzas v Precios y el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia v Medio Ambiente, dictara las regulaciones perinentes para el establecimiento de un
saguro obligatorio de responsabilidad civil para cubrir dafios al medio ambiente causados accidentalmente.

Capitulo 13
Régimen de Responsabilidad Penal

Articulo 75.- Las acciones U omisiones socialmente peligrosas prohibidas por la |2y bajo conminacion de una
sancion penal, que atenten confra la proteccion del medio ambiente, seran tipificadas v sancionadas a tenor
de lo gue dispone la legislacion penal vigente.

TITULD IV
COMERCIO Y MEDIO AMBIENTE

Articulo 76.- Las disposiciones de libre comercio no excluyen &l cumplimisnto de las normas v regulaciones
destinadas a la proteccion del medio ambiente.

Articulo 77.- Los instrumentos juridicos internacionales suscritos por Cuba para la proteccion del medio
ambients gue imponen prohibiciones o restriccicnes al comercic exterior de bienss o servicios, constituysn
excepcicnes a lag normas contenidas en loz acusrdes multilaterales sobre libre comercio de los cuales ssa
parte la Replblica de Cuba.

Articulo 78.- El Ministerio de Comercio Exterior, de conjunto con el Ministerio de Ciencia, Tecnologia v
Madio smbiente v demas drgancs y organizmos perfinentes, establecera las medidas y desarrcllara las
acciones que procedan, para garantizar que las politicas comerciales v ambientales que el pais adopte en la
esfera del comercio v el medic ambients, 2e correspondan con los principios ¥ regulacionss plasmadas en la
presente Ley v sus disposiciones complementarias.

Articulo 79.- En el comercio nacional de bienes y serviciog, se tendra en cuenta la aplicacion de normas
ambientales, como medio de asegurar su calidad v proteger a los consumidores.

TITULO V
DISPOSICION COMUON A LOS TITULOS VI AL XIV
Articulo 80.- La gestion ambiental con respecto a las esferas especificas de proteccion del medio ambiente v
ofras materias reguladas en la pregsente Ley se realizara de conformidad con la Estrategia Ambiental

Macional, el Programa Macional de Medic Ambiente v Desamollo v log princigios y preceplos establecidos en
la leqgislacion ambiental vigente.



El Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambisnte controlard el cumplimiento de lo dispussio en &l
parrafo anterior, a cuyos efectos adoptara las medidas gue resulten pertinentes.

TITULO VI
ESFERAS ESPECIFICAS DE PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE
Capitulo 1
Disposiciones Generales

Articulo 81.- La gestion de los recursos naturales se realizard de conformidad con las disposicionss
siguientes:

a) =& asegurara la racionalidad en el uso, para lo cual se cuidara su perdurabilidad cuantitativa v
cualitativa, se desamollara el reciclado v la recuperacion y se salvaguardaran los ecosistemas a los que
pertenezcan;

b} = tendra en cuenta la interdependencia existents entre los recursos naturales v demas slementos
ambientales y enfre los ecosistemas, evitando, cuando sea posible, interferencias reciprocas
innecegarias o perjudiciales;

¢} cuando un recurso sea susceptible de diversos usos, éstos se sujetaran a las priofdades v formas de
coordinacion v compatibilizacion que en primera instancia determinen los drganos vy onganismos
competentes. En cazo de discrepancias se oird el parecer del Ministerio de Ciencia, Tecnologia v Medio
Ambiente, conforme a las atribuciones que a dicho organiamo confiere esta Ley;

ch) al determinar prioridades para el uso de las diversas categorias de recursog naturales se tendrén en
cuenta los requenmientos de la proteccion del medio ambiente, la necesidad de asegurar su
sostenibilidad v los beneficios v costos ambientales, econdmicos v sociales;

d) las autoridadss nacionales v locales, al planificar la gestion de los recursos naturales, propiciaran su
equilibric ¥ la integracion de los principios de la proteccion del medio ambiente con los requerimientos
del desarrollo econdmico y social.

Articulo 82.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, en la explotacion de los recursos naturales
no renovables se tendra en cuenta la prevision de inversiones destinadas a la satisfaccion de las necesida-
des de las generaciones futuras.

Articulo 83.- El Ministerio de Ciencia, Tecnologia v Medio Ambiente de conjunto con los organismos
competentes, dictard, en el marco de lo establecido por la presente Ley, regulacionss especiales para
la proteccion ambiental de ecosistemas montafiosos, costeros, carsicos v de humedales gue, dada su
fragilidad ecoldgica, reguieran de una atencion diferenciada.

Capitulo 2
Proteccion y Uso Sostenible de la Diversidad Bioldgica

Articulo 84.- Es obligacion de todos los drganos y organismos estatales v demas personas naturales y
juridicas, adoptar en las esferas de sus respectivas competencias, las acciones y medidas necesarias para
asegurar la conservacion de la diversidad bioldgica nacional v la utilizacion sostenible de sus componentes

Articulo 85.- Las especies de cardcter endémico, aguellas cuya supervivencia se encuenire amenazada, en
peligro o en vias de extincion o las que tengan alguna especial connotacion v los ejemplares representativos
de los diferentes fipos de ecosistemas, asi como sus recursos genéticos seran objeto de especial proteccion
por el Estado, lo cual incluye el establecimiento de rigurosog mecanismos de regulacion, control, mansjo y
proteccidn que garanticen suU conservacian v uso racional.

Articulo 86.- Corresponde al Ministerio de Ciencia, Tecnologia v Medio Ambiente, en coordinacion con gl
Ministerio de la Agricultura v demas organos v organismaos competentes, dictar las disposiciones relativas a
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la importacion e infroduccion en 2l medio ambisnte de especies nuevas o sujetas a regulaciones especiales,
para lo cual 2e tendran en cuenta los principios siguientes:

a) las posibles reacciones de las especies en el medio en el gue van a =er introducidas;

b} las posibles reaccicnes del medio receptor v de las especies nativas respecto a las que se pretende
introducir;

c) el riesgo gue pueden generar genctipos potencialmentes peligrosos;

d) la posible introduccion de enfermedades exdficas v epizootias que afecten plantas y animales;

e} el riesgo para la salud humana;

f} ofroz de especial interés para la proteccion del medio ambients.

Articulo 87.- El Minizterio de Cizncia, Tecnologia y Medio Ambiente, en coordinacion con el Ministerio de
la Agricultura v demas organos y organismos competentes, establecera regulaciones gue condicionen,
restrinjan o prohiban la exportacion de especies de animales, vegetales o microorganismos, en los si-
guienies casos:

especies sujetas a regulaciones egpeciales en 2l marco de convenios internacionales suscritog por
nuesatro pais;

I} especies cuya exportacian pueda afectar la conservacion de la diversidad biologica nacional;

¢} especies respecto a las cuales se requisre assgurar una participacion justa y equitativa del Estado cu-
bana en los beneficios que se deriven de la utilizacion de sus recursos genéticos.

Articulo 88.- El Minizterio de Ciencia, Tecnologia v Medio Ambiente, en coordinacion con los arganos v
organismos competentes, difgira las acciones destinadas a

a) idenfificar los componentes de la diversidad bislagica nacional v la prospeccion de su uso;

In) efectuar el sequimiento de los componentes de la diversidad biologica identificados, prestando especial

atencion a los que requigran la adopcion de medidas urgentes de conservacion v a los que ofrezcan un

mayor potencial para su utilizacion;

identificar los procesos v categorias de actividades que fengan, o sea probable gue tengan, sfzcios

perjudiciales importantes en la conservacion v utilizacion de la diversidad biologica v proceder, mediante

muestreos y ofras t&cnicas, al seguimiento de esos efecios;

d} organizar vy mantensr actualizadoz los datos derivados de laz actvidades previstas en los incisos
anteriores;

g} adoptar medidas de conservacion “in situ”y "ex situ™

fI establecsr directrices para la seleccion, establecimisnto v ordenacion de dreas profegidas u otras areas
donde haya que tomar medidas especiales para conservar la diversidad biolagica;

g) reglamentar la administracion de los recursos biologicos importantes para la conservacion de la diversidad
hiolagica, ya sea dentro o fuera de las areas protegidas, a fin de garantizar su conservacion y utilizacion
sostenible;

h) promover la proteccion especial de ecosistemas y habitate naturales de alta diversidad genética o fragiles,
que permitan el mantenimiento viable de especies en entomos naturales v los procesos evolutivos de las
ezpecies v o2 recursos genéticos;

i) aumentar, en la proteccian de la diversidad bioldgica, el papel de las zonas adyacentes a las areas
profegidas;

i1 declarar las especies amenazadas o en peligro de extincion ¥ promover su recuperacion;

ki promaover la evaluacion economica de la diversidad bioldgica;

I} regular y controlar los riesgos derivados de la utiizacicn vy liberacion de organiemos vives modificados por
la hiotecnologia u ofras sustancias o productos que pusdan afectar la conservacion y utilizacion sostenible
de la diversidad biologica o generar riesgos & la salud humana, animal o vegetal;

m) propaner las disposiciones que garanticen una proteccion adecuada y eficaz de los derechos de
propiedad intelectual en esta esfera, en concordancia con los intereses nacionales;

n) establecer o proponsr, segln corresponda, las estrategias v normativas necesarias para garantizar una
participacion justa v equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacion de los recursos genéticos;

o) confrolar o impedir, segln proceda, la introduccion o exfraccion de especies gue puedan amenazar o
modificar ecosistemas, habitats o especies;

c
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P establecer v reglamentar las condiciones necssarias para armonizar las utilizaciones actuales con la
conzervacion de la diversidad biologica v la gestion adecuada de sus componentes;

q) adoptar o proponer la adopcion, segun comresponda, de incentivos econdmicos v sociales para la
congervacion v uso sostenible de la diversidad biologica.

Capitulo 3
Sistema Nacional de Areas Protegidas

Articulo 89 - El Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medic Ambiente es el encargade de dirigir y controlar las
actividades relacionadas con el Sistema Macional de Areas Protegidas, de su gestion ambiental integral a
nivel nacional en coordinacién con ofros drgancs y organizsmos competentes, de su direccion técnica v
metodolagica, del control del cumplimiento de los objetivos especificos por los cuales fusron declaradas las
areas protegidas y de la administracion de aquellas que la ley determine.

Articulo 90.- Son objetivos basicos del Sistema Macional de Areas Protegidas respecto a las arsas que
comprende:

a) mantener muesiras representativas de |las regiones biogeograficas vy las bellezas escénicas mas
importantes del pais para asegurar la continuidad de los procesos evolutivos, incluyendo en estas areas
log sitios con importancia para la migracion de especies;

) conservar “in-situ” la flora, la fauna v, en general, la diversidad bioldgica, protegiéndola de las acciones,
omigiones o vectores que pudieran perjudicarla;

¢l lograr que las produccionss locales s ajusten a formas racionales vy dinamicas de rendimientos
sostenibles, con el fin de elevar el nivel socio econamico de las poblaciones locales, mediants la puesta
en practica de acciones a favor del desamollo rural integral, prestando una atencién parficular a la
conzervacion y utilizacion racional de ecosistemas fragiles tales como montafias, humedales, manglares,
formaciones carsicas, Zonas aridas, semiaridas y grupos insulares;

d) proteger, rehabiltar v manejar el medio v los recursos costeros y marings para sU conservacion y uso
zostenible;

£} mantener y manegjar log recursos bioticos, tanto terrestres como acuaticos, para la obtencion a largo plazo
de variados bisnes y servicios para la poblacion, considerando siempre la funcion vital que desempenian
en el eguilibric de los ecosistemas vy teniendo en cusenta las regulaciones nacicnales e internacionales
referidas a estos recursos;

f) conservar y restaurar los suglos y controlar la erosion, la sedimentacion, la salinizacion, la acidificacion v
ofroz procesos degradantes;

gl conzervar ¥ gestionar log recurzos hidricos, tomando en cuenta el mangjo integral de las cuencas
hidrograficas;

h} mangjar y mejorar los recursos forestales para gue cumplan su papel regulador del medio ambients v
proporcionen una produccion y reproduccion estables de productos silvicolas;

i) conzervar los valores historicos v culturales que ge encuentran ligados a un entomno natural;

i1 congervar y rehabilitar los paisajes, tanto naturales como culturales;

k) propiciar la educacicn ambiental, particularmente con las poblaciones locales, promoviendo formas
activas de participacion;

1) posibilitar la recreacion v el desarmollo del turismo de forma compatible con la categoria de manejo del
area en cuestion;

m) servir de laboratorio natural y de marco lagico para el dezamollo de investigaciones.

Articulo 91.- Laz personas naturales y juridicas que tengan bajo =u administracion areas protegidas, estan
obligadas a cumplir v hacer cumplir laz disposiciones de esta Ley y demas regulaciones ambientales
vigentes y las que dicte el Minizterio de Ciencia, Tecnologia v Medio Ambisnte, v a ejecutar las accionss
aprobadas en las normas de manejo para cada area en especifico.

18



Capitulo 4
Aguas y Ecosistemas Acuaticos
Seccion Primera
Mormas Generales

Articulo 92.- La gestion del agua v de los ecogistemas acuaticos se realizara de acuerdo con las
dizposiciones siguientes:

&) Es obligacion de todas las personas naturales v juridicas la proteccion v conservacion de las aguas v de
los ecosistemas acuaticos en condiciones que permitan atender de forma aptima a la diversidad de usos
requeridos para satisfacer las necesidades humanas v mantener una squilibrada interrelacién con los
demas recursos naturales;

I3} la gestion de fodos los recursos naturales contenidog en los ecosistemas acuaticos respetara su equilibrio
y &l de los ecosistemas con los gue esté relacionado;

¢) para asegurar un adecuado desamaollo del ciclo hidroldgico v de los elementos que intervienen en &, se
prestara especial atencion a los suelos, areas boscosas, formaciones geoldgicas v capacidad de recarga
de log acuiferos.

Articulo 93.- Para proteger &l agua de la contaminacion, los autoridades competentes se regirén por los
siguientes principios:

a) en la clasificacion de los usog del agua seré siempre prioritario asegurar las condiciones de calidad v
cantidad requeridas para el consumo humano;

l») todas las descargas en los cursos de agua y en las bahias, aguas costeras, lacustres, represadas,
subterraneas, o de cualquier ofro tipo, de sustancias susceptibles de provocar contaminacion, de afectar
ofros usos previstos o previsibles o de alterar el equilibrio de log ecosistemas, deberan ser ohjeto de
fratamiento adecuado;

c) =& promovera la reutilizacion de las aguas residuales de conformidad con las normas establecidas a ese
fin;

d) se promovera el establecimiento de tecnologias para el tratamiento eficients de las aguas que reduzcan al
minimo la contaminacion y favorezcan su reutilizacion.

Seccion Segunda
Aguas Terrestres

Articulo 94.- Las aguas residuales de la actividad economica y social, antes de ser vertidas al medio
ambients, fienen que recibir l tratamiento comespondients para que no contaminen los embalzes y cUsrpos
de aguas terresfres y maritimas.

Articulo 95.- Se dizpone la delimitacion obligatoria de zonas de proteccion de las fuentes de abasio de
aguas terrestres, obras e instalaciones hidraulicas y cauces naturales o arificiales, con la finalidad de evitar
los peligros de contaminacion, azolvamiento u ofras formas de degradacion.

Articulo 96.- El Institute Macional de Recursos Hidraulicos, en coordinacian con ofros organos y organismos
competentes, es el encargado del confrol v desarmollo de las acciones encaminadas a la gestion de las aguas
terresires, con excepcion de las aguas minero-medicinales.

Articulo 97.- Todas las personas naturales o juridicas gue ejecuten acciones relativas a las aguas
subterraneas, ee ajustaran & las evaluaciones y dictamenss emitidos por el Insfitute Macional de Recursos
Hidraulicos, con el fin de asegurar su explotacion racional v evitar 2l agotamiento o degradacion de estas
aguas.
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Seccion Tercera
Aguas Maritimas y Recursos Marinos

Articulo 98.- La proteccion de las aguag maritimas comprende |a de las aguas maritimas interiores, &l mar
territorial, la zona contigua v la zona economica, en la extension gue fia la ley v los recursos marinos
existentes en ellas.

Articulo 99.- El Ministerio de la Industria Pesquera, en coordinacian con el Ministerio de Ciencia, Tecnologia
v Medio Ambients v demas drganos y organismos competentes, regulard el aprovechamisnto y mansjo
sostenible de los recursos pesgueros contenides en el medic marino.

Articulo 100.- El Ministerio de la Industia Pesquera v el Instituto Macional de Recursos Hidraulicos, en
coordinacion con los organos v organismos que corresponda, propondran y coordinaran las medidas
adecuadas para mitigar v restaurar los efectos perjudiciales causados en la relacion funcional de los
ecosistemas acuaticos, terrestres y marinos.

Articulo 101.- El Ministerioc de Transporie establecera las regulacionss, para que lag actividades de
transportacion y navegacion civil en las aguas maritimas v la actividad portuaria se efectlien sin ocasionar
danos a los recurzos marinos v costeros v a las instalaciones portuarias.

Articulo 102.- Los drganos, organismos v entidades estatales v las personas naturales o juridicas que
reglizan actividades dirigidas a la exploracion v explotacion de los fondos marinos, o =u subsuelo vy los
recurzos que en ellos se encuentran, las efectuaran sin causar dafios al medio ambiente v en particular a los
ecosisiemas marinoes.

Articulo 103.- Toda disposicion de residuales en el medic marino reguerira la previa autorizacion del
Minigterio de Ciencia, Tecnologia v Medio Ambiente, quien podra disponer lo gque proceda respecto a esta
actividad, en coordinacion con los drgancs v organismos competentes.

Articulo 104.- El Ministerio de la Agricultura, en coordinacion con el Ministerio de Ciencia, Tecnologia v
Medio Ambiente, regulara la gestion de los manglares u otra vegetacion en los cayos, canalizos, ensenadas,
caletas y zonas costeras, a orillas del mar, en la desembocadura de los rios v ofros lugares gue puedan
servir de refugio a recursos pesqueros v demas recursos marinos v de proteccion a otros recursos naturales.

Capitulo &
Ecosistemas Terrestres
Seccion Primera
Suelos

Articulo 106.- Las personas naturales o juridicas que tienen a su cargo el uso o explotacion de los suelos se
ajustaran a las disposicionss siguientes:

a) hacer su actividad compatible con las condiciones naturales de estos v con la exigencia de mantener su
integridad fisica y su capacidad productiva v no alterar el equilibrio de los ecosistemas;

b} adoptar las medidas que correspondan, tendientes a evitar v corregir las acciones que favorszcan la
erosion, la salinizacion y ofras formas de degradacion o modificacion de sus caracteristicas topograficas y
geomorfoldgicas;

¢) colaborar con las autoridades competentes en su conservacion y manejo adecuados;

d) realizar las practicas de conservacion v rehabilitacion que =2 determinen de acuerdo con las
caracterizticas de los suelos v sus usos actuales v perspectivos;

g) realizar acciones de regeneracion de suelog en el desarrolle de las actividades que puedan, directa o
indirectamente, provocar dafios ambientales;
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fi  cumplir las demas disposiciones establecidas en |a legislacion basica de suelos del pais y otras que a su
amparo dicten log organismos competentes.

Articulo 106.- Las dizposiciones establecidas en el articulo anterior, seran de ingludizle cumplimiegnto, sin
perjuicio de otras que puedsen establecerse con caracter particular en:

a) toda clase de evaluaciones de impacto ambisntal;

I3} la adopcion de medidas de estimulo directo o indirecto a la produccion;

¢l la localizacion v dizefio de asentamientos humanos de cualguisr tipo;

d) la determinacion de los usos v destinos de las areas protegidas;

e) el ordenamiento territorial;

fi la gestion en las cuencas hidrograficas;

g) la exploracion geologica v la explotacion minera;

h} las excavaciones y todas aguellas actividades que alteren el suelo y el subsuelo.

Articulo 107.- & los fines de la prevencion y control de la contaminacion de los suslos, los drganos v
organismaos competentas actuaran en comrespondancia con las siguisntes disposicionss:

a) el deber de todas las personas naturales v juridicas de ufilizar pracficas correctas en la gensracion,
manejo v tratamiento de desechos domésticos, industriales v agricolas y en el uso de cualguier tipo de
sustancias quimicas v hormonales que puedan contaminar los suelos o los cultivos;

ls) prestar especial cuidado a evitar ¥ confrolar la contaminacion de los suelos v a garantizar una adecuada
disposicion final de los residuos de origen doméstico, industrial v hospitalario;

c) la prohibicion de la disposicion de desechos en temenos baldios urbanos v rurales v zonas aledafias a
vias de comunicacion terrestres, sin previa autorzacion de las autoridadss competentes.

Articulo 108.- Commesponde al Ministerio de la Agricultura dirigir v controlar la aplicacion de las disposiciones
relativas a la administracion, conservacion y mejoramiento de los suelos agricolas vy forestales v controlar su
cumplimignto, en coordinacion con el Ministerio de Ciencia, Tecnologia v Medio Ambiente, el Ministerio de la
Industria Basica, el Ministerio del Az(car y demas drganos y organismos competentes.

Seccion Segunda
Cuencas Hidrograficas

Articulo 109.- La gestion ambiental en las cusncas hidrograficas se realizara de conformidad con la
legizlacion vigente y =& basara en un manejo integral que asegure que las actividades economicas v sociales
g2 efectlen a parfir de una adscuada proteccion y uso racional de los recursos naturales v el medio
ambients.

Articulo 110.- Corresponde al Consejo Macional de Cuencas Hidrograficas, en coordinacion con log drganos
¥y organismos comespondientes, realizar las accionss que permitan integrar v amonizar con los princigios v
ohjetivog de la presente Ley, la actividad de todas las personas naturales o juridicas que interviensn en una
cusnca dada.

Seccion Tercera
Patrimonio Forestal
Articulo 111.- Intzgran el Patrimonio Forestal los bosques naturales v arificiales, los terrenos destinados a
esa actividad, las areas deforestadas con condiciones para la actividad forestal, asi como los arboles de
especies forestales que se desarrollen en forma aislada o en grupo, cualguisra que sea su ubicacion o

pertenencia.

Articulo 112.- Loz bosques se categorizan por el Ministerio de la Agricultura, atendiendo a sus funciones,
papel dentra de la sociedad v ubicacion geografica, de la forma siguisnte:

21



a) de produccion: aguellos cuyo destino principal es satisfacer las necesidades de la economia nacional en
madera y otros productos forestales, mediants su aprovechamiento y uso racional;

b} de proteccion: aquellos cuya superficie debe ser conservada permanentemente para proteger los
recursog renovables que le estan asociados, pero gue, sin perjuicio de ello, pueden ser objeto de
actividades productivas, prevaleciendo siempre su funcian protectora;

¢) de conservacion: los que por sus caracteristicas v ubicacion sirven fundamentalmente para conservar y
profeger los recursos nafurales v los destinados a la investigacian cientifica, el omato v la accion
protectora del medio ambiente en general. Estos bosgues deben ser conservados permanentemente y en
elloz no se pemiten falas de aprovechamiento, sinoe solamenie cortes de mejora orientadaz al
reforzamiento de su funcién principal v & la obtencion de productos secundarios del bosque.

Articulo 113.- Se prohibe |la reduccion de las éreas forestales. Excepcionalmente el Consejo de Ministros
podra autorizar la afectacion de estas areas, por necesidades del desarmollo econémico v social del pais.

Articulo 114.- Comesponde al Ministerio de la Agricultura, en coordinacion con los arganog y organismos
competentes, dirigir y confrolar el cumplimients de las disposiciones relativas al Patrimonio Forestal y adoptar
las medidas necesariag encaminadas a la proteccion v uso racional de los recursos forestales, sin perjuicio
de las atribuciones del Ministerio del Interior en lo referido a la proteccion de dichos recursos.

Capitulo 6
Flora y Fauna Silvestre

Articulo 115.- Sin perjuicio de las facultades que por la presents Ley le vienen dadas al  Ministerio de
Ciencia, Tecnologia v Medio Ambiente, respecto a la diversidad biologica, le cormesponden al Ministerio de la
Agricuftura v al Ministerio de la Industria Pesquera, en relacién con la proteccion de la flora v la fauna
silvestre, terrestre v maritima, conforme a sus respectivas competencias y oido el parecer de ofros drganos y
organismos estatales cuando correzponda, las atribuciones siguenies:

a) establecer normas que regulen el manejo, aprovechamiento, fraslado v comercializacion de especies de
la flora y fauna silvesire v de sus producios primarios;

[3) propaner y ejercer, sequn corresponda, el confrol de las normas relativas & la proteccion de la flora v
fauna silvestre, asi como de los sistemas de promocion & incentivos a esas actividades;

¢} determinar las especies de |a flora v fauna silvestre que pueden ser objeto de caza, pesca o recoleccian,
asi como agquellas que deben ser objeto de un manejo especial, a partir de lo cual se estableceran las
vedas temporales o permanenies que procedan;

d) establecer regulaciones para la gestion en los ecosistemas y localidades donde fransitan, se refugian o
reproducen las especies migratorias maritimas o ferestres;

g) proteger de modo especial  las especies amenazadas o en peligro de extincion, con el objeto de
recuperar y estabilizar sus poblaciones.

Lo expuesto en los incisos que anteceden cbra sin perjuicio de las afribuciones del Ministeric del Interior en lo
referido a la proteccion de estos recursos.

Articulo 116.- EI Ministerio de Ciencia, Tecnologia v Medio Ambiente, en coordinacion con los organismos
comespondientes, establecera condiciones de caracter técnico v cientifico, de obligatoria cbhservancia para el
establecimiento ¥ conduccion de centros de reproduccion de especies amenazadas o en peligro de extincion
de la flora y la fauna silvesire.

Capitulo 7

Atmosfera

Articulo 117.- Los organos y organismos encargados de la proteccion de la atmosfera o cuya actividad
incide en esta basaran sus actuacionss en las dispozicionss siguientes:
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a) asegurar gue la contaminacion de la atmosfera no sobrepase loz niveles de sustancias exfrafas
permitidas por las normas establecidas;

I3} reducir y controlar las emisiones de contaminantes a la atmasfera producidas por la operacion de fuentes
artificiales o naturales, fijaz o moviles, de mansra que s azegure la calidad del gire de conformidad con
las normas gue la regulan, para la 2alvaguardia del madic ambisnte v en especial de la salud humana y &l
cumplimiente de los compromizos infernacionales asumidos por el pais.

Articulo 118.- EI Ministerio de Ciencia, Tecnologia v Medio Ambients, en coordinacian con el Ministeric de
Salud Pablica v demas organog y organismos competentes, establecera o propondra, seglin cormesponda y
velard por el cumplimiento de las disposiciones relativas a:

a) la calidad del aire;

I3} los niveles permisibles de concenfracion de sustancias sisladas o en combinacion v de particulas capaces
de causar molestiaz, perjuicios o detericro en loz bisnes y en la salud humana, animal v vegetal,

c) las prohibiciones, restricciones y requerimientos relativos a los procesos tecnoldgicos v & importacion de
tecnologias, en lo que se refizre a la emision de gases v particulas, enfre ellos, los que afectan la capa de
ozono o inducen el cambio climatico;

d) las normas técnicas para el establecimiento, operacidon y mantenimiento de sistemas de monitoreo de
calidad del aire vy de las fuentes contaminantes;

g) el inventario v registro actualizado de las fuentes fijas de contaminacion v la evaluacion dz sus emisiones;

f} las medidas preventivas vy correclivas necesariaz para cascs de confingencias ambientales por
contaminacion atmosférica;

g) el establecimiento de sistemas de promocion e incentivos econamicos para estimular aquellas actividades
que ufilicen tecnologias v combustibles que reduzcan sensiblemente, modifiqguen o anulen el aporie de
contaminantes a la atmosfera;

h} los aspecios especificos que procedan para la aplicacion del régimen de sanciones comespondients;

i) cuantas ofras normas g2 considersn convenientes para alcanzar los propositos de la presente Ley.

Capitulo &
Recurzos minerales

Articulo 119.- EI aprovechamiento de los recursoz minerales por cualguier persona natural o juridica se
regira por las disposiciones siguientes:

a) la actividad minera estard sujeta al proceso de evaluacion de impacto ambiental, por lo gue el
concesionario solicitara la licencia ambiental para ejecutar la fase de investigacion geologica v estara
obligado a solicitar la licencia ambiental v a elaborar el esiudio de impacto ambiental, cuando
corresponda, en las fases de explotacion y procesamisnto;

b} la actividad minera dqberﬁ causar la menor alteracion posible, sea de manesra directa o indirecta, al
Sistema Macional de Areas Protegidas, las aguas terrestres y maritimas, la capa vegetal, la flora v la
fauna silvestre, el paisaje v al medic ambiente en gensral.

Articulo 120.- Comresponde al Ministerio de la Indusfria Basica reglamentar v controlar la actividad minera y
lo relacionado con las dareas mineras reservadas, sin perjuicio de las competencias que la legislacion le
confiere a ofros organos v organismos estatales.

Articulo 121.- Las perscnas naturales o juridicas que desarrcllan actividades de aprovechamiento de
recursos minerales, estaran en la obligacion de rehabilitar las areas degradadas por su actividad, asi como
las areas v ecosistemas vinculados a estas gue pusdan resultar dafiados, de conformidad con lo dispuesto
en la Ley de Minas v en la presente Ley, o en su defecto, a realizar otras actividades destinadas a la
proteccion del medic ambiente, en los términos v condiciones que establezcan el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia v Medio Ambients, el Ministerio de la Agricultura v el Ministerio de la Industria Basica.

Articulo 122.- Todas las personas nafurales o juridicas que sjecufen acciones relativas a las aguas
minerales, se ajustaran a la capacidad del yacimiento, su poder de recuperacion natural y el estado
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cualitativo de las aguas, segun las evaluacionss vy dictamenes emitidos por el Ministerio de la Indusiria Basica
v oido el parecer del Ministerio de Salud Publica, en lo que respecta a su estado epidemiologico, con el fin de
asegurar su explotacion racional v evitar su agotamiento o degradacion.

Articulo 123.- El Ministerio de la Industria Basica, en coordinacion con ofros drganos y organismos
competentes, ez el encargado del control v desarralle de las acciones encaminadas a la gestion de las aguas
v fangos minero-medicinales.

TITULD VIl
RECURSOS ENERGETICOS

Articulo 124.- En &l aprovechamiento de los recursos ensrgéticos por cualquier persona natural o juridica se
tendera preferentemente, siempre que ello sea viable, a la utilizacion de fuentes renovables de energia v de
equipos, tecnologias v medidas técnicas v organizativas que estimulen la conservacion y el uso eficiente de
la energia.

Articulo 125.- Las personas naturales o juridicas encargadas de los aprovechamientos energéticos vy su
infraestructura, asi como del franzporte, transformacion, distribucion, almacenamiento y utilizacion final de la
energia, e=tan obligadaz a no provocar dafioz al suslo, agua o atmosfera y a emplear tecnologias que
garanticen el cumglimienta de la normativa ambiental vigente.

Articulo 126.- El Ministerio del Azdcar, el Ministerio de la Agricultura v el Ministerio de la Industria Basica,
oidoe el parecer del Ministerio de Ciencia, Tecnclogia v Medio Ambiente y demas érganos y onganismos
competentes, estableceran estrategias para el aprovechamiento de la biomasa como fuente de energia v
ofras alternativas tecnoldgicas tendientes al uso eficients de las fuentes de ensrgia v a la disminucion de la
contaminacion ambiental.

Articulo 127.- El Ministerio de la Industria Basica, oido el parecer de log drganos y organismos competentes,
dispondra las regulaciones referentes a la evaluacion, aprovechamisnto v proteccion de los recursos
energéticos.

TITULS VN
DESASTRES NATURALES U OTROS TIPOS DE CATASTROFES

Articulo 128.- Las actividades de prevencion, preparacion, respuesta y recuperacion, relacionadas con los
desastres naturales u otros tipos de catastrofes s requlan por la legislacion relativa al sistema de medidas
de la Defensa Civil.

Articulo 129.- El Estado Mayor Macional de la Defensa Civil ez el drgano encargado de velar por el
cumplimiznto de lag medidas de defensa civil v iene como afribucionss v funciones las de organizar,
coordinar vy controlar el trabajo de los organos vy organismos estatales, laz entidades econdmicas e
insfituciones sociales, en inferés de evitar v minimizar las posibles pérdidas humanas, dafos materiales v
ofros trastornos sociales, economicos v ambientales gue provocan los desastres.

Articulo 130.- E|l Ministerio de Ciencia, Tecnologia v Medio Ambiente, en coordinacion con el Estada Mayor

Macional de la Defensa Civil, participa en la organizacion v direccion de las acciones destinadas a minimizar
laz consscuencias gue sobre el medio ambiente provoguen los desasires.
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TITULD IX
HORMAS RELATIVAS A LA AGRICULTURA SOSTENIBLE

Articulo 131.- Para garantizar la adecuada alimentacion de la poblacion v la exportacion de productos
agricolas, preservando y mejorando |8 capacidad productiva futura de esfos recursos, su produccion se
efectuara de forma =sostenible, basandose en las disposiciones siguientes:

a) el desarrollo de sistemas integrales de gestion de los ecosistemas cultivados, lo cual incluye el mangjo de
los suelos, de la diversidad bioldgica, en particular de la diversidad productiva, las aguas, los nutrientes v
su reciclaje, las plagas vy enfermedades v el establecimiento de una politica adecuada de variedades.

) el uso racional dz los medios bioldgicos v quimicos, de acuerdo con las caracteristicas, condiciones y
recursog locales, que reduzcan al minimo la contaminacion ambiental;

¢l la preparacion de los suglos conforme a criterios ambientalments adecuados, propiciando el empleo de
t2cnicas gque eviten o disminuyan el desarrollo de procesos degradantes;

d) el mangjo preventiva e infegrado de plagas v enfermedades, con una atencion especial &l empleo con
estos fines de los recursos de la diversidad biologica;

g) el establecimiento de un ordenamienta f=rritorial v una planificacion adecuados, ejscutados sobre bases
reales v objefivas, en los que las actividades agropecuarias locales 22 comrespondan con las condiciones
economicas v ecoldgicas del area;

fi la integracion de los logros cientificos y técnicos con los conocimientos locales tradicionales de la
poblacian vy los recursos genéticos obtenidos por esta via, propiciando la parficipacion directa de las
comunidades locales en la concepeion, desamrollo v perfeccionamiento de los sistemas de produccion;

g) el establecimiento de mecanizmos de regulacion econdmica que estimulen la conservacion de la
diversidad biologica v el emplec de practicas agricolas favorables al medio ambiente y que tiendan a
evitar el uso inadecuado de los suslos y demas recurzos naturales v el empleo irracional de
agroquimicos.

Estas regulaciones seran de especial aplicacion en los ecosistemas fragiles donde pusdan existir procesos
degradantes manifiestos.

Articulo 132.- Dada la importancia que para la agricultura tienen los recursos genéticos en general v los
fitogenéticos en particular, todas las personas naturales y juridicas estan obligadas a su conservacion v
utilizacion adecuada, conjugando las formas de conservacion "in sifu” v "ex situ” v evitando los procesos de
erosion genética de las especies scondmicamente (tiles.

Articulo 133.- El Ministerio de la Agriculiura en coordinacion con 2l Ministerio de Ciencia, Tecnologia v Medio
Ambiente establecera las esfrategias nacionales en materia de agricultura sostenible y ambos, en
coordinacion con 2l Ministerio del Azlcar, dirigiran, sstableceran v controlaran las nomas vy medidas
encaminadas a garantizar el cumplimiento de lo dispuesto en el presente titulo.

TITULO X
USO SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS PAISAJISTICOS

Articulo 134.- Los recursos paisajisticos seran objeto de medidas preventivas y correctivas a los fines de su
proteccian.

Articulo 135. - Las medidas preventivas para la proteccion de log recursos paisajisticos estan dirgidas a
garanfizar que las acciones que respecto a ellos se desamollen estén en armonia con el conjunto que se
guiere proteger. & ese fin, seran particularmente reglamentadas v controladas las siguientes actividades:

a) el dizefio vy la construccion de viales;

Iy las lineas de transmision de electricidad y las instalacionss de produccién vy transporte de energia;
¢l los asropuertos v los puertos maritimos v fluviales;

d) las aclividades forestales;



g) las obras de riego v drenaje, presas, canales, acueductos v la regularizacion de cursos de aguas
supericiales y subteraneas;

fi la localizacian v consfruccion de urbanizacionas, cenfros recraativos, deportivos v turisticos;

g) el depasito y acameo de materiales y materiag primas, asi como de detritos y toda clase de desechos;

h) ofras obras o actividades que impliquen la destruccion, degradacion o incorporacion de elementos ajenos
al paisaje.

Articulo 136.- Las medidas correctivas estaran destinadas a remediar los dafios causados a los paisajes vy,
en la medida de lo posible, & recuperarlos o rehabilitarlos v se aplicaran de conformidad con lo dispuesto en
la presente Ley vy su legiglacion complementaria.

Articulo 137.- Corresponde al Ministerio de Ciencia, Tecnologia v Medio Ambiente, en coordinacion con el
Ministerio del Turizmo, &l Ministerio de Economia y Planfficacion v demas drganos v onganismos
competentes, establecer o proponer segdn comesponda, las digposiciones que se regquisran para la
proteccion v uso racional de los recursos paisajisticos.

TITULS X1

DESARROLLO SOSTEMNIBLE DEL TURISMO

Articulo 138.- El desarmollo sostenible del turismo se fundamenta en que este se efectle de modo tal que
armonice el emplen eficaz de las potencialidades estéticas, recreativas, cientificas, culturales v de cualguier
ofra indole de los recursos naturales gue constituyen su base, con la proteccion de estos recursos v la
garantia de que puedan proporcionar iguales o superiores beneficios a las generacionss futuras.

Se baza, ademas, en el respefo a 2 cultura nacional y sus expresiones temitoriales v en la infegracion de las
poblaciones locales al desamollo de sus actividades, contribuyendo asi a la elevacion de la calidad de vida de
los 2eres humanos.

Articulo 139.- El desarrollo de actividades turisticas en [as dreas protegidas se regird por lo establecido para
sus distintas categorias de manejo. Si las areas en que se practica la actividad turistica no estuvieran
declaradas como protegidas, |a institucion a cargo de estas actividades estara obligada a establecer planes
para la proteccion de los recursos naturales del area vy a velar por su cumplimiento.

Articulo 140.- El Minigterio del Turismao, en coordinacion con el Ministerio de Ciencia, Tecnologia v Medio
Ambiente, el Ministerio de Economia y Planfficacion v demas drganos vy organismos competentes,
desarrollara estrategias para garantizar el desamollo sostenible del turizmo.

TITULD XII

PRESERVACION DEL PATRIMONIO CULTURAL ASCCIADO
AL ENTORNOC NATURAL

Articulo 144.- El Patrimonio Cultural, conforme se define, declara v regula en la legislacion correspondiente,
en su agociacion con el enforno natural, sera objeto de medidas preventivas v correctivas, a fin de salvar o
proteger los bienes culturales gue estén en peligro por obras o actividades que pusdan deterioraros o
destruirlos, enire las que =& destacan:

a) obraz de expansion o renovacion urbana, en las cuales no solo deberan respetarse log monumentos
registrados, sino tambigén el entorno historico circundants;

Iy modificacion o reparacion de edificios;

¢} construccion o reparacion de cameteras;

d) construccion de presas y tendidos de lineas de fransmisidn elécirica o comunicacion;

g) ubicacion de sistemas de conduccion de liguidos v gases;

fI ubicacidn y consfruccion de urbanizaciones, cenfrog recreativos, deporiivos v turisticos;

g) instalacion de carteles publicitarios.
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Articule 142.- La Comision Macional de Monumentos, oide €l parecer del Ministerio de Ciencia, Tecnologia v
Medio Ambiente, podra realizar acciones respecto a los bienes del Patrimonio Cultural a que se refiers el
presente titulo.

Articulo 143.- La conservacion "in sifv” de los bienes culturales se considerara priorizada a los fines de
mantzner la continuidad v las vinculaciones histdricas con el medio ambiente.

Articulo 144.- Los edificios y demas monumentos culturales importantes gue deban ser trasladados para
gvitar su destruccién o deterioro, deberan quedar en lugares o conjuntos gue asemejen lo mas posible su
ubicacian primitiva v sus vinculaciones naturales, histaricas v artisticas.

Articule 145.- El Ministerio de Cultura, en coordinacién con el Ministerio de Ciencia, Tecnologia v Medio
Ambiente, v oido 2l parecer de los demas drganos v organismos competentes, eatablecera las medidas
necesanas para garantizar la preservacion del patrimonio cultural asociado al entorno natural.

TITULS X1

OTRAS DISPOSICIONES RELATIVAS A LA PROTECCION DE LA SALUD ¥ LA CALIDAD DE VIDA
RESPECTO A FACTORES AMBIENTALES ADVERSOS

Capitulo 1
Dizposiciones Generales

Articule 146.- Queda prohibido emitir, verter o descargar sustancias o disponer desechog, producir sonidos,
ruidos, cloreg, vibraciones y otros factores fizicos que afecten o puedan afectar a la salud humana o dafar
la calidad de vida de la poblacion.

Las personas naturales o juridicas que infrinjan la prohibicion establecida en el parrafo anterior, seran
rezponsables a tenor de lo dizpuesto en la legiglacion vigente.

Capitulo 2
Servicios Plblicos Esenciales

Articule 147.- El Insfituto Macional de Recursos Hidraulicos, en coordinacian con los lflrganns Locales del
Poder Popular, dirigird v coordinara las acciones relativas a loe servicios de suministro de agua potable,
alcantarillado y tratamiento de aguas residuales.

Articulo 148.- El Ministerio de Salud Publica desamollard accionss para verificar que en |a prestacion de los
servicios & gue se refiere el Articulo anterior, asi como en los relativos a la recogida de desechos sdlidos v
gu disposicion final en vertederos, entre ofros servicios plblicos esenciales a la comunidad, se cumplan las
disposiciones que garanticen la proteccion del medio ambiente v, en particular, la salud de la pablacion y su
calidad de vida.

Articule 149.- Para iniciar la construccion, ampliacion o modificacion de asentamientos humanos, se
requiere la aprobacion, en los planes de ordenamiento teritorial, de un plan de disposicion de aguas
servidas, fangos cloacales v desechos solidos, con especificacion de las redes de alcantarilado, la
infraestructura necesaria y demas modalidades de dizposicion de tales desechos, segun cormesponda.

Articule 150.-E1 Ministerio de Economia y Planificacion, en su condicion de organizsmo rector de los servicios

comunales, ejecutara las acciones de verificacion v control en esta esfera, sin perjuicio de las atribuciones y
funciones cormespondientes a ofros drganos y organismos estatales.
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Capitulo 3
Ruidos, vibraciones y otros factores fisicos.

Articulo 151.- El Ministerio de Salud Plblica, €l Ministerio de Trabajo v Seguridad Social v el Ministerio de
Cigncia, Tecnologia v Medio Ambisnte, en lo que a cada cual compete v mediante el establecimiento de las
coordinaciones pertinentes, dictaran o propondran, segun proceda, las medidas encaminadas a:

a) el establecimiznto de lag normas relafivas a loz niveles permisibles de sonido y ruido, a fin de regular sus
efectos sobre el medio ambiente;

I3} la realizacion de estudiog e investigaciones con el ohjetive de localizar el origen o procedencia,
naturaleza, grado, magnitud o frecuencia de las emisiones de ruido, vibraciones mecénicas v otros
factores fisicos, tales coma energia térmica, energia luminica, radiaciones ionizantes v contaminacion por
campo electro-magnético v determinar sus sfectos sobre el medio ambiente vy las medidas a tomar en
cuenta para su eliminacion o atenuacion;

¢l las prohibiciones, resfricciones y requerimientos relativos a los procesos tecnoldgicos v la importacion de
tecnologia, en lo que =& refiere al ruido v ofros factores fisicos mencionados en el inciso anterior;

d) la definicion de las fuentss artificiales de contaminacion ambiental originada por ruides fijos v moviles,
sefialando las responsabilidades comespondientes y las medidas a tomar para su elimingcion o
atenuacion.

Capitulo 4
Desechos peligrosos y radiactivos

Articulo 152.- La importacion de desechos peligrozos v radiactivog requiere de la  previa vy expresa
autorizacion del Ministerio de Ciencia, Tecnologia v Medio Ambiente, el gue requerira para su oforgamiento
gue la importacion se realice en comespondencia con las recomendaciones intemacionales vy las
regulacicnes nacionales vigentes v =e prevea su aplicacion socialmente justificada.

Articulo 153.- El trafico ilicito de desechos peligrozos sera sancionado de conformidad con lo establecido en
la leqislacion vigente.

Articulo 154.- Comesponde al Ministerio de Ciencia, Tecnologia v Medio Ambiente, en coordinacian con los
organcs y organismos competentes, establecer las normas relafivas a la clasificacion, manejo v exportacion
de los desechos peligrosos.

Capitulo 5
Productos Quimicos Toxicos

Articulo 155.- El Ministerio de Ciencia, Tecnologia v Medio Ambiente, en coordinacion con los organos v
organismos competentes, establecera las  disposiciones  relativas a la  tipificacion, produccian,
almacenamiento, conservacion, control, manejo, exportacion e importacion de productos quimicos toxicos
industriales v de consumo de la poblacion, sin perjuicio de las atribuciones del Ministerio del Interior v 2l
E=ztado Mayor Macional de la Defensa Civil en lo relativo a determinadas categorias de productos guimicos
toxicos.

Articulo 156.- El Ministerio de Salud Poblica de conjunto con el Ministzrio de la Agriculiura v en coordinacion

con ofros organos y organismos competentes, establecera las disposiciones referidas en el articulo anterior,
respecio a los productos quimicos toxicos plaguicidas.
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TITULO XIV
PROTECCION DEL MEDIC AMBIENTE EN EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES LABORALES

Articulo 157.- Las disposiciones de esta Ley y de sus normas complementarias, son de aplicacion a todos
loz establecimientos v areas donde se desarmollen actividades laborales, persigan o no fines de lucro,
cualquiera que sea su naturaleza, el medio donde se realicen, el cardcter de los centrog v puestos de trabajo,
la indole de las maguinariag, elementos, dispositivos o procedimientos gue se utilicen o adopten.

Articulo 158.- A loz fines de esta Ley se entiends por establecimiente o area fodo lugar donde se realicen
tareas de cualguier indole, con la presencia permanente, circunstancial, fransitoria o eventual de personas
fisicas v a los depdsitos v dependencias anexas de fodo tipo, en que dichas personas deban permanscer o &
los que asistan o concurran por razones de trabajo.

El término empleador designa al que utiliza la actividad de una o mas personas en virtud de un contrato o
relacion de trabajo.

Articulo 159.- Todo empleador esta obligado a asegurar condiciones ambientales que no afecten o pongan
en riesgo la salud o la vida de los trabajadores, asi como desarrollar las actividades laborales en armonia con
gl medio ambiente, garantizando ademas los medios de proteccion adecuados. El empleador queda obligado
& reparar los dafos o perjuicios provocados por el incumplimiento de las obligaciones anteriores.

Articulo 160.- El empleador debe adoptar v poner en practica medidas de prevencion y control para la
proteccion del medio ambiente v para salvaguardar la salud v la vida de los frabajadores v la poblacion
circundante, especialmente las relativas a:

a) la construccion, adaptacion, y equipamiento de los edificios v areas de trabajo;

b} el buen estado de conservacion, uso y funcionamiento de todas las instalacionss destinadas a prevenir
y corregir los riesgos del ambients laboral;

c) evitar la acumulacion de desechos o residucs gue constituyan un riesgo para la =alud, efectuando la
limpieza y desinfeccion perddica perinente;

ch) almacenar las sustancias peligrosas con las medidas de proteccion establecidas;

dy  instruir a log trabgjadorss v mantener en lugares visibles, avizos gque indiquen las medidaz de
prevencion gue deben adoptarse respecto a los fesgos ambientales del establecimiznto.

Articulo 161.- Es un derecho v un deber de todos log trabsjadores v de =us organizaciones sindicales,
reglizar acciones encaminadas a exigir y controlar 2l cumplimiento de las regulaciones relativas a la
proteccion del medio ambiente.

Articulo 162.- Corresponde al Ministerio de Ciencia, Tecnologia v Medio Ambiente, al Ministerio de Trabajo v
Seguridad Social v al Ministeric de Salud Publica, en lo que a cada cual compete, en coordinacion con la
Cenfral de Trabajadores de Cuba v la Asociacion MWacional de Agricultores Pequefios vy segln proceds,
coordinar, establecer y desarrollar las acciones necesarias para garantizar el cumplimiento de lo que por gl
presente capitulo se digpone.

DISFOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA: Las disposiciones dictadas con caracter complementario & la Ley Mo. 33 de 10 de ensro de 1981,
mantiensn =u vigencia en cuanto no se opongan a esta Ley. En el término de dos afos siguientss a la
promulgacion de la presente, los organismos competentes, en coordinacion con el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia y Madio Ambiente, somateran a la consideracion del Consegjo de Ministros las comespondientes
propuestas de modificacion de dichas regulaciones, en los casos en que =& requisra.

SEGUMNDA: En el término de 180 dias siguientes a la promulgacion de la presente, el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia v Medio Ambiente presentara al Consejo de Ministros la propussta correspondiente en materia de
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contravenciones administrativas v nomas penales aplicables de conformidad con lo expresado en la
presente Ley.

DISPOSICIONES ESPECIALES

PRIMERA: La solucion de los conflictog ariginados por la aplicacion de lo que en la presente Ley =& dispone
comesponde a las Salas de lo Econdmico de los Tribunales Populares, conforme lo establezea el Conssgjo de
Gobiema del Tribunal Supremo Popular, sin perfuicio de gue sean resuslias en sus propias jursdicciones las
materias civiles, penales, coniencioso administrativas v administrativo-confravencionales de que aqui se
trata.

SEGUMDA: Cuando las facultades que se atribuyen al Ministerio de Ciencia, Tecnologia v Medio Ambiente,
en viriud del Titulo 1I, Capitulos 3, 4 v 6 de la presente Ley, relativos a la inspeccion ambiental estatal, la
licencia ambiental v la evaluacion de impacto ambiental, se desarrollen respecto a areas o actividades del
Ministerio de laz Fuerzaz Armadas Revelucionariaz o el Ministerio del Interior o vinculadaz a esfoz, se
realizaran del modo en que entre estos organismos se coording, 2in perjuicio de atender a lo establecido en
la prezente Ley.

TERCERA: El Ministerio de Ciencia, Tecnologia v Medio Ambiente, por conducto del Comité Ejecutivo del
Conzejo de Ministros, propondra al Congejo de Estado que se congidere en el sistema de condecoraciones
de la Republica de Cuba el reconocimiento a las personas nafurales o juridicas, nacionales o exfranjeras,
gue demuesiren haber confribuido en forma efectiva, a la proteccian v mejoramiento del medio ambiente
nacicnal e intermacional.

CUARTA: El Ministerio de Ciencia, Tecnologia v Medio Ambiente, previa consulta con log organos vy
organismaos competentes, gueda encargado de definir los tminos t2cnicos contenidos en la presente Ley, &
cuyo fin elaloraré un glosario que debera divulgar entre los drganos y organismos estatales, organizaciones
y enfidades pertinentes v & la ciudadania en general, en 2l térming de 180 dias siguientes a la promulgacion
de la presente Ley.

DISFOSICIONES FINALES

PRIMERA: El Consejo de Ministros dictara o propondra se dicten por los drganos v organismos
competentes, en log casos en que resulie necesarno, las digposiciones complementarias que pudisran
requerirse para la mejor aplicacion de la presente Ley, para lo cual contarda con un t&rmino maximo de tres
anos.

El término dispussto en el parrafo anterior resulta también de aplicacion a aquellas disposicionss a que se
refiere la Ley v cuya emision comesponde a determinados drganos v organismos estatales.

SEGUMDA: Se derogan:
a) La Ley 32 de 10 de enero de 1981, "De proteccion del medio ambiente v del uso racional de los recursos
naturales”.

k) El Decreto-Ley 115 de 13 de enero de 1390, "Estructura, Organizacion y Funcionamiento del Sistema
Macional de Proteccion del Medio Ambiente v 2u Organo Rector”.
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Anexo No0.3. Ley 76 de Minas.

EDICION ORDINARIA, LA HABANA, LUNES 23 DE ENERO DE 1995, Afio XCII|

SUSCRIPCION Y DISTRIBUCION: Ministerio de Justicia, Calle. O No. 216 entre 23 y 25, Plaza,
Codigo Postal 10400. Telef. 32-4536 al 39 ext. 220

Mumera 3 Pagina, 33
ASAMBLEA NACIONAL DEL PODER POPULAR

RICARDO ALARCON DE QUESADA, Presidente de la Asamblea Nacional del Poder Popular de la
Republica de Cuba.

HAGO SABER: Que la Asamblea Macional del Poder Popular, en su sesion celebrada el dia
veintiuno de diciembre de mil novecientos noventa y cuatro, comespondiente al cuarto periodo
ordinario de sesiones de la Cuarta Legislatura, ha aprobado lo siguiente:

PCR CUANTO: La Ley de Minas y el Decreto-Ley de Bases para la Nueva Legislacion de Minas,
que comenzaron a regir en Cuba el 10 de octubre de 1883 han sido objeto de sucesivos cambios,
los cuales adquirieron especial relevancia a partir de 1959 al iniciarse las transformaciones basicas
en nuestra sociedad que condujeron a la asuncion por parte del Estado de los medios e
Instrumentos fundamentales de produccian.

POR CUANTO: La Constitucion de la Republica de Cuba, en su articulo 15, inciso a), establece
que son de propiedad estatal socialista de todo &l pueblo, entre otros, el subsuelo, las minas, las
aguas y los recursos naturales fanto vives como no vives dentro de la zona econdmica mariima de
la Republica.

PCR CUANTCO: Es necesano reelaborar nuestra Legislacion de Minas en armonia con la realidad
socic-econdmica actual, incorporar nuevas instituciones, suprmir las que resultan inaplicables y
acoger las mas recientes confnbuciones de la docinna juridica en dicha materia, integrandolas a
las caracteristicas vy principios de la sociedad cubana, en aras de promover y lograr, con el
necesano control por el Estade, la elevacion del conocimiento geologico del pais y la mas eficiente
y racional explotacion de sus recursos minerales, garantizando ademas la proteccion del medio
ambiente durante la ejecucion de todo tipo de actividad minera y la prevencion de cualquier
impacto ambiental relacionado con la misma.

PCOR CUANTCO: Es necesario, ademas, reelaborar y actualizar en el propio texto legal los
procedimientos relacionados con el otorgamiento de concesiones mineras, su fiscalizacion y
control y los gravamenes inherentas a las mismas.
POR TANTO: La Asamblea Macional del Poder Popular, en use de las atnbucicnes que le estan
conferidas en el inciso b) del Articulo 75 de la Constitucion de la Replblica, aprueba |a siguiente

LEY No. 76

LEY DE MINAS
CAPITULO 1

OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA LEY



ARTICULO 1- La presente ley se denomina Ley de Minas y fiene como objetivos establecer la
politica minera v las regulaciones juridicas de dicha actividad de manera fal que garanticen la
proteccion, el desarrollo y el aprovechamiento racional de los recursos minerales en funcion de los
intereses de la Macidn, trazando directivas obligatorias controladas por los funcionarios del
Gabiemo vinculados con la actividad.

ARTICULD 2- A los efectos de la presente Ley se entiende por recursos minerales fodas las
concentraciones de minerales sdlidos y liguidos que existan en el suelo y en &l subsuelo del
territorio nacional, asi como en el fondo marino y subsuelo de la zona econdmica de la Replblica,
en la extension que fija la ley.

Los minerales radicactivos y los hidrocarburos liquidos v gaseosos se rigen por su legislacion
especifica. Los minerales radioactivos que constituyan mena acompafiants o de baja ley, se rigen
ademas por la presente Ley.

ARTICULD 3- A los efectos de la interpretacion, cumplimiento y aplicacion de los preceptos de
esta Ley, se establecen las definiciones siguientes:

Acumulaciones Residuales: Acumulacion de matenal sélido, o liquido no aprovechable en un
proceso tecnoldgico determinado.

Canon: Cantidad que se paga por el disfrute de alguna propiedad del Estado.

Colas: Residuos no aprovechables de un determinado procesamiento, que adnm confienen
minerales.

Concentraciones de mineral: Acumulacion natural de minerales.

Escombreras: Conjunto de sobrantes onginados como consecuencia del laboreo minero que sera
aprovechable con el desarrollo de una tecnologia consecuente.

Escoriales: Lugares de acumulacion de los residuos desechables de un determinado proceso
industnial metalirgico; estos residuos pueden ser reutiizados mediante |z aplicacion de otros
procesos industriales para extraer sus componentes.

Exploracion: Cenjunto de operaciones, trabajos y labores mineras que tienen coma objetivo la
determinacion de la estructura del yacmiento, la morfologia, dimensiones y condiciones de
yacencia del cuerpo mineral, la tectdnica de la zona que lo confiene, el contenido v calidad del o de
los minerales existentes en el mismo, asi como el calculo de las resenvas, incluyendo la evaluacion
economica del yacimiento y otros estudios que ayuden a su mejor explotacion.

Explotacion: Conjunto de operaciones, obras, trabajos y labores mineras destinado a la
preparacion y desarrollo del yacimiento y a la extraccion y transportacion de los minerales.

Fondo Marino: Lecho del mar.

Impacto Ambiente: Consecuencias degradantes para el medio ambiente que genera la accion del
hombre u otro elemente ajenc a dicho medic.

Laboreos: Arte de explotar las minas, haciendo las labores o excavaciones necesanas,
fortificandolas, disponiendo el transito por ellas v, extrayendo las menas aprovechables.

Ley del Mineral: Concenfracion de metal contenido en una mena.

Mena: Porcion diil de un mineral metalifero.

Microlocalizacion: Seleccion en detalle del area del terreno objeto de la concesian.

Mina: Obra resultante del conjunto de excavaciones e instalaciones superficiales y subterraneas
que se realizan para la investigacion y la explotacion de un yacimiento mineral.

Mineria: Arte de laborar el conjunto de las minas y explotaciones mineras.

Mineral: Sustancia inorganica que se halla en el suelo o en el subsuelo, y principalmente aquella
cuya explotacion ofrece interés econdmico.



Mineral Acompanante: Es aguel que no siendo el objeto principal de la accion minera se
encuenira presente en un yacimiento, y puede tener o no determinado interés econdmico.

Mineral Principal: Es aquél que constituye el objeto basico de la actividad minera dentro de un
yacimiento.

Mineral Radioactivo: Mineral que contiene, entre otros, elementos del las familias del uranio y del
torio, que por su concentracion generalmente puede ser aprovechado la industria.

Operaciones Mineras: Son las actividades gque se realizan en la mina con la ayuda de
instrumentos y equipes apropiados para la investigacion y explotacion dal mineral.

Procesamiento: Tratamiento de los minerales explotados para elevar su calidad o contenido Giil,
separarlos, purificarlos, adecuarlos para el consumo o envasarlos, con wvistas a su uso o
comercializacion.

Proceso Tecnologico del Recurso Mineral: Fasaes por las que atraviesan los minerales exiraidos
para su adecuado aprovechamiento.

Prospeccion: Conjunto de trabajos con empleo de técnicas y métodeos que tienen como objetivo la
blsqueda de indicios y concentraciones minerales que pudieran constituir yacimiento.
Reconocimiento: Realizacion de frabajos preliminares en determinadas areas, definiendo zonas
de interés para la prospeccion.

Reqgistro Minero: Sistema de control en el que figuran, entre ofros, los datos relativos a los
derechos concedidos a personas naturales y juridicas para realizar actividades mineras.

Reserva del Mineral: Canfidad de mineral con un determinado grado de evaluacion gecldgica y
pendiente de explotacion mineral.

Roca de Caja o de Destape: Material rocoso y estérl que forma parte del yacimiento y que
obstaculiza la extraccion del mineral, por lo que en ocasiones tiene que ser removido.
Servidumbre: Es un gravamen impuesto sobre un inmueble en beneficio de otro, perteneciente a
distinto duefio. El inmusble a cuyo favor esta constituida la servidumbre se llama predio dominante;
el que la sufre, predio sirviente.

Subsuelo: Porcidn compuesta por rocas y minerales que se encuentra inmediatamente por debajo
del suelo, sobre el cual las leyes establecen el dominio plblico, que puede ser otorgado mediante
concesiones para la actividad minera.

Suelo: Capa superior de la superficie temrestre en las cuales estan enraizadas las plantas, y que
constituye un medio ecologico particular.

Terreno franco: Terreno libre v disponible para efectuar en éste cualgquier actividad, incluyendo la
minera.

Testigo Reducido de Perforacion: Porcion disminuida de una muestra de roca o mineral extraida
por medio de la perforacion y que se conserva con fines investigatives durante el tiempo que se
determine.

Tratamiento de los Residuales: Proceso de descontaminacion parcial o total de los remanentes o
desperdicios del proceso tecnolégico a que se somete el mineral.

Yacimiento: Cualguier acumulacion natural de sustancias minerales en el suelo o en el subsuelo,
que puada ser utilizado y explotado como fuente de materia prima y como fuente de energia, vy las
concentraciones de piedras preciosas y semipreciosas y de cualquier ofra sustancia mineral cuya
explotacion tenga importancia economica.

Zona de Interés: Lugar donde se han localizado anomalias, muestras o alteraciones geologicas
que permiten presumir la existencia de minerales.

Zona Mineralizada: Es aquella extension del suelo o subsuelo en la que se encuentran
concentraciones de mineral de aprovechamiente economico.

CAPITULO I
DEL REGIMEN DE PROPIEDAD DE LOS RECURSOS MINERALES



ARTICULO 4 - Al Estado le corresponde el dominio inalienable e imprescriptible del subsuelo, las
minas y todos los recursos minerales, donde quiera que éstos se encuentren, dentro de las
regulaciones constitucionales.

CAPITULO Il
DE LA EJECUCION DE LA POLITICA MINERA

ARTICULO 5 - El Conssjo de Ministros o su Comité Ejecutivo a traves del Ministerio de la Industria
Basica, controla el desarrollo, ejecucion y aplicacion de la politica minera, sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 18 de |3 presente Ley.

ARTICULO &.- Para el cumplimiento de lo que se dispone en el Articulo anterior, el Ministerio de la
Industna Basica tiene las atribuciones siguientes:

a) asesorar a la Asamblea MNacicnal del Poder Popular y al Consejo de Estado en la elaboracion
de la Politica minera;

b) proponer al Consejo de Ministros o su Comité Ejecutivo las declaratonias de areas mineras
reservadas;

e) controlar la politica minera, mediante planes y programas de desarrollo y fomento minero a
corto, mediano y largo plazo;

d) promover la investigacion geoldgica en el pais;

e) raglamentar y controlar la actividad minera, sin perjuicio de |las competencias que la legislacion
les confiere a otros organismos de la Administracion Central del Estado; y

fI  las demas que se otorguen en la legislacion vigente.

CAPITULO IV
DE LA ACTIVIDAD MINERA
SECCION PRIMERA

Generalidades
ARTICULO 7 .- Se entiende por actividad minera el conjunto de operaciones y acciones a que se
refiere el articulo 12 de la presente Ley.
ARTICULO 8 - La acfividad minera se compatibiliza con los intereses de la Defensa Macional.
ARTICULO 9- La ejecucion de la actividad minera tiene en cuenta la competencia que la
legislacion le confiere al Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente en asuntos
ambientales.
ARTICULO 10 .- Se declara de utilidad pablica e interés social la actividad minera, la que goza de
preferencia sobre cualquier ofro uso o aprovechamiento del temeno, siempre que razones
econdmicas o sociales lo hagan recomendable.
ARTICULO 11 .- Para realizar la actividad minera los concesionarios pueden ser autorizados por el

Censejo de Ministros o su Comité Ejecutivo a ccupar o utilizar bienes de propiedad estatal. En los
casos de bienes de propiedad privada se aplica, cuando es posible, el régimen especial de las



servidumbres mineras asi como cualquiera otras alternativas de solucion que no impliquen el
desplazamiento o la afectacion de posesion disfrutada por un tercero. Si dichas alternativas no
fuvieran éxito debe aplicarse la expropiacidn forzosa la cual, en su caso, es promovida ante los
fribunales por el Ministerio de la Industria Basica. Este procedimiento, que incluye la debida
indemnizacion, es valido para el uso del suelo y de otros bienes indispensables a la ejecucion de la
actividad minera.

ARTICULD 12.- Para los efectos de aplicacion de esta Ley, la actividad minera se divide en las
siguientes fases:

a) Reconoccimiento.

b} Investigacion Geologica: que se divide en las subfases Prospeccion y Exploracion.
c)] Explotacion.

d) Procesamiento.

e) Comercializacion.

SECCION SEGUNDA
De la Clasificacion de los Minerales

ARTICULD 13- Los recursos minerales se clasifican a los efectos de esta Ley en los grupos
siguientes:

Grupo | Minerales no metdlicos, utlizados fundamentalmente como materiales de
construccion o matena pnma para la industna y otras ramas de la economia. En
este grupo se incluyen las piedras preciosas y semipreciosas.

Grupo Il Minerales metalicos. Este grupo incluye los metales preciosos, los metales fermosos
y no ferroses, asi como los minerales acompanantes metalicos v no metalicos

Grupe lIl. Minerales portadores de energia.

Grupo IV Aguas y fangos minero-medicinales. Comprende las aguas minerc-industriales,
minero-medicinales, minerales naturales, las fermales y los fangos minero-
medicinales.

Grupo V. Ctras acumulaciones minerales. Este grupo incluye:

a) las acumulaciones constituidas por residucs de actividades mineras que resulten
Utiles para el aprovechamiento de algunos de sus componentes tales como colas,
escombreras y escoriales; y:

b} todas las acumulaciones minerales y demas recursos geoldgicos que no estan
especificados en los anteriores grupos y puedan ser objeto de explotacion.

CAPITULO W
DE LA AUTORIDAD MINERA
SECCION PRIMERA
Funciones de la Autoridad Minera
ARTICULD 14.- Se crea la Oficina Macional de Recursos Minerales, en lo adelante la Autoridad

Minera, como institucion con personalidad juridica, adscnta al Ministerio de la Industria Basica, que
es |a entidad encargada de:



a) fiscalizar y controlar la actividad minera y uso racional de los recursos minerales segun lo
dispuesto en la presente Ley v demas disposiciones vigentes, asesorando al Ministerio de la
Industria Basica en esta matena, y a los demas organismos de la Administracion Central del
Estado sin perjuicio de sus respectivas competencias.

b) aprobar, registrar y controlar las reservas minerales certificando el grado de preparacién de los
yacimientos para su asimilacion industrial;

c) emitr los dictamenes técnicos scbre el oforgamiento, anulabilidad y extincién de concesiones
mineras y

d) aprobar, de conformidad con esta Ley, los proyectos de explotacion minera;

c) llevar el Registro Minero y mantener actualizadas |as anctaciones sobre concesiones mineras,
areas mineras reservadas, yacimientos, manifestaciones minerales, areas en investigacion y
minas en explotacion o abandonadas;

f)  constituirse en depositario de la informacion geologica y minera de la Nacidn;

g) ejercer la inspeccion estatal sobre las personas naturales y juridicas que ejecuten la actividad
minera, para comprobar el cumplimiento de los acuerdos y obligaciones a que se hayan
comprometide dichas entidades, asi como de las disposiciones legales vigentes que njan la
actividad que se inspecciona,

h) controlar la ejecucion de los planes de preservacion del medio ambiente y de las medidas
para mitigar el impacto ambiental;

i) mantener actualizadas las estadisticas mineras del pais; y

|} participar en el cierre de minas y controlar las medidas del programa de cierre que se gjecute.

SECCION SEGUNDA
Del Registro Minero

ARTICULO 15.- Son inscribibles en el Registro Minero, ademas de las anotaciones previstas en el
articulo 14, inciso e) de esta Ley, las siguientes:

titulo por el que se otorga la concesion;

modificaciones, prorrogas, nulidad, anulacion y extincion de las concesiones;,
transferencia de la concesion;

declaraciones judiciales que afecten el otorgamiento o disfrute de la concesion, y
servidumbras mineras.
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ARTICULO 16 - El procedimiento para la inscripcion en el Registro Minero es el establecido en el
Reglamento de la presente Ley, previo el pago de los gravamenes gue en el mismo y en la
legislacion tnbutaria general se establezcan.

CAPITULO W
DE LAS CONCESIONES MINERAS
SECCION PRIMERA
Generalidades
ARTICULO 17 - A los efectos de esta Ley se entiende por Concesidn Minera, que en lo sucesivo
se demomina genéncamente Concesion, la relacidn juridica nacida de un acto gubemativo

unilateral por el que se otorga temporalmente a una persona natural o juridica el derecho de
realizar actividades mineras, bajo las condiciones y con todos los derechos y obligaciones que esta



Ley y su Reglamento determinan. Todos los recursos minerales que se relacionan en el articulo 13
de la presente Ley son concesibles, sin perjuicio de la declaracion de reservas exclusivas de
determinados minerales por parte del Estado.

ARTICULC 18 - El Consejo de Ministros o su Comité Ejecutivo otorga, © deniega las concesiones
mineras y dispone también su anulacion y extincion.

ARTICULC 19 - Las concesiones comprenden espacios en superficie y profundidad. Los limites en
superficie s miden por hectareas y estan dados por el sistema de coordenadas nacionales de los
vertices del poligono o de |a figura geométrica que resulte y de la linea recta que una los vertices.
Los limites en profundidad coinciden con los sefialados en la superficie. Mo obstante la profundidad
esta dada por la localizacion de las reservas o el alcance de la técnica minera.

SECCION SEGUNDA
De los Concesionarios

ARTICULD 20.- Son concesionanocs, a los efectos de esta Ley, las personas naturales o juridicas,
debidamente autorizadas para el gjercicio de una o varias fases de |la actividad minera por el
correspondiente titulo.

ARTICULD 21.- Todos los concesionarios quedan sometidos a las leyes v demas disposiciones
vigentes en la Republica de Cuba.

ARTICULD 22- Las concesiones son de investigacion geologica, de explotacion o de
procesamiento. Los trabajos de reconocimiento no requieren del oforgamiento de concesiones,
siendo objeto de permisos por el Ministerio de |a Industria Basica.

Los permisos de reconocmiento confieren a su titular la facultad de llevar a cabo trabajos
preliminares para determinar zonas de interés para la prospeccion, en forma no exclusiva, durante
el periodo de su vigencia, con relacion a las dases de minerales especificados en el permiso y
dentro de las areas descritas en el mismo.

Las concesiones de investigacion geolégica dan derecho al concesionarnio para la gjgcucion de los
trabajos relativos a las subfases de prospeccion y exploracion, segin se definen en el articulo 3 de
este cuerpo legal.

Las concesiones de explotacion dan derecho al concasionano para la ejecucion de los trabajos
definidos en el Articulo 3 de la presente Ley, a |a apropiacion de los minerales auforizadas vy, en
caso de incluirse expresamente en |a concesion, a su procesamiento y comercializacion.

Las concesiones de procesamiento dan derecho al concesionano para realizar los tratamientos
definidos en el articulo 3 de esta Ley.

ARTICULD 23 .- La duracion de las concesiones de investigacion geclogica es de tres (3) afios,
promogables por dos (2) afios mas; contados a partir del la fecha del oforgamiento de la promoga.

ARTICULD 24 .- Las concesiones explotacion y de procesamiento tienen un término maximo de
veinticinco (25) afios, contados a partir de la fecha de su otorgamiento. Dicho término puede ser
promogado por periodos sucesivos, hasta ofros veinticinco (25) afios cuando el concesionario



demuestre |a posibilidad de continuar explotando los recursos minerales previstos en la concesion,
asi como la adecuacion de las técnicas de explotacion y procesamiento a modemas tecnologias.

ARTICULO 25.- Con la extincion de las concesiones, a que se refiere el articulo 60-a) de ésta Ley,
cesan los derechos del concesionario respecio a las parcelas concedidas, y pasan a ser propiedad
del Estado las obras permanentes que en ella hayan sido construidas, sin que medie
indemnizacion alguna. En tales casos, las entidades estatales ostentan ademas el derecho de
primera opcion de compra de las instalaciones desmontables en el caso de que el titular de la
Concesion se muestre interesada en vender.

El Estado puede otorgar nuevas concasiones sobre el area de que se trate, teniendo preferencia
en dicho caso, el concesionario anterior.

SECCION TERCERA
De la Tramitacion de Solicitudes de Concesiones

ARTICULD 26 - Las solicitudes de concesiones se presentan por el interesado al Ministerio de la

Industria Basica, por conducto de la Autoridad Minera, v estan gravadas con el impuesto sobre
documentos.

La Autondad Minera comprueba el cumplimiento de todos los requerimienfos establecidos,
conformando un expediente al que adjunta un dictamen con sus consideraciones, incluyendo las
informaciones existentes sobre investigaciones geologicas ya realizadas o en proceso de gjecucion
y las propuestas de decisiones a adoptar scbre las areas solicitadas, que remite al Ministro de la
Industria Basica.

ARTICULD 27 - Toda solicitud para ser titular de una concesidn minera debe contener los
requisits generales siguientes:

a) los datos relativos al solicitante, asi como su capacidad técnica y financiera;

b} identificacion del recurso mineral;

c) area de la concesion que se solicita en hectareas y su ubicacion en el terreno, en el sistema
de coordenadas nacionales;

d) término por el que s= solicita;

e) los objetivos que se persiguen, asi como un resumen de los trabajos que se preve realizar y
sus plazos de ejecucion;

f) en el caso de las solicitudes de concesiones de explotacion, de procesamiento y de las
pequeiias producciones mineras; la aprobacion por el Instituto de Planificacion Fisica de la
microlocalizacion de la inversion y la certificacion del organismo competente sobre el uso y
tenencia de la tierra, y

g) cuantos otros datos v precisiones sean exigibles segin lo dispuesto en el Reglamento de la

presente Ley.

Las solicitudes de permisc para reconocimiento, cumpliran los requisitos previstos en los inciscs a)
al e) del presente articulo.

ARTICULD 28.- La solicitud para ser fitular de una concesion de explotacion debe contener,
ademas de los requisitos establecidos en el articulo 27, los siguientes:



a) wun resumen de las principales caracteristicas del yacimiento, €l uso que se dara al recurso
mineral, las reservas aprobadas por la Autondad Minera, los trabajos que estén pendientes de
realizar de |a etapa anterior, asi como los principales indicadores técnicos y econdmicos de la
Inversion en cuestion; y

b) prueba fehaciente del cumplimiento total de las abligaciones contenidas o derivadas de la
concesion para la investigacion geoldgica, en caso de haber sido otorgada previamente al
solicitante.

ARTICULO 29 - La solicitud para ser titular de una concesion de procesamiento debe contener,
ademas de
los requisitos establecidos en el articulo 27, los siguientes:

a) procedenciay caracteristicas del mineral a procesar; y
b) informe detallado de las principales caracteristicas de la planta a utilizar en el proceso
tecnalogico al que se sometera el recurso mineral.

En los casos en que la solicitud cubra la fase de procesamiento conjuntamente con la de
explotacion, es necesario el cumplimiento de los requisitos establecidos en los incisos a) y b) de
los articulos 23 v 29, sin perjuicio de los generales contenidos en el articulo 27.

ARTICULO 30.- La solicitud para ser titular de una concesion en una pequefia produccion minera
debe contener, ademas de los requisitos establecidos en el articulo 27, los siguientes:

a) un informe de las actividades mineras a realizar, desglosandolas por frabajos, programa de
gjecucion y destino final del mineral; y

b) prueba fehaciente del cumplimiento total de las obligaciones contenidas en o denvadas de la
concesion para la investigacion geologica, en caso de haber sido otorgada previamente al
solicitante.

ARTICULO 31 .- Los concesionarios pagan al Estado el precio establecido por las informaciones de
propiedad estatal que existan sobre investigaciones geclogicas ya realizadas o en proceso de
gjecucion.

La forma de resarcimiento de los gastos ocasionados por estos trabajos se determina en el
Reglamento de |la presente Ley.

ARTICULD 32 - Cumplidos los requisitos a que se refieren los Articulos precedentes, el Ministro de
la Industria Basica emite dictamen al Consejo de Ministros o su Comité Ejecutivo sobre la
conveniencia de otorgar o denegar la concesion al solicitante, con cuantos ofros pronunciamientos
procadan, oidos los criterics de los drganos locales del Poder Popular, v ordena en caso de
otorgamiento su inscripcion en el Registro Minero. Para el otorgamiento, se observan las siguientes

reglas:

1. El itular de una concesion de investigacion geologica tiene el derecho de obtener dentro del
area investigada la concesion de explotacion y procesamiento de los minerales explorados,
siempre vy cuando hubiere cumplido todos los requenimientos y obligaciones inherentes a las
CONCesiones anteriores;

2. 5i el fitular no hiciera uso de su derecho anteriormente expresado, en el término establecido
por &l Reglamento de esta Ley, se consideran francas y concesibles las areas en cuestion.



3. Si se presentare mas de una solicitud relativa a un mismo terreno franco se oforga la
concesion al solicitante que presente la propuesta mas conveniente a los intereses del Estado.

ARTICULO 33.- Todas las solicitudes gue se presenten de conformidad con esta Ley, pueden ser
retiradas en cualguier momento antes de que se otorgue la concesion solicitada. No obstante, en el
caso de que la solicitud sea retirada, los gravamenes pagados quedan a favor del Estado.

ARTICULO 34 - El Consejo de Ministros o su Comité Ejecutivo dicta la disposicion por la que se
oforga una concesion, la que contiene los fundamentos que amparan la decision, el tipo de
concesion a que se refiere, la identificacion del solicitante, los limites precisos del area de terrenc a
que se contrae, los minerales que ampara el término por el cual se concede el deracho, la
determinacion, forma y momento del page de la regalia, la cuantia de los fondes financieros para
restaurar el medio ambients v cualesquiera ofras consideraciones y condiciones que resulten del
analisis del expediente, la politica minera establecida y la legislacion vigente. Las concesiones son
intransfenbles sin el consanfimiento previo y expreso del otorgante.

ARTICULO 35- Las solicitudes de ampliacion de las areas concedidas para la gjecucion de
actividades mineras y las solicitudes de promoga del término de las concesiones, se formulan y
framitan por el mismo procedimiento previsto para la solicitud inicial de cada concesion, con
excepcion de los datos que obren en el expadiente.

SECCION CUARTA
De las licitaciones

ARTICULO 36- El Estado, a través de las personas juridicas que designe, puede convocar a
lictaciones para la investigacion geoldgica, explotacion, procesamiento y comercializacion de
recursos minerales, para realizar una actividad minera

en el territorio nacional, a fin de elegir la propuesta mas ventajosa, sin afectar derechos adquindos
o en tramitacion.

CAPITULO VI

DE LAS OBLIGACIONES DE LOS CONCESIONARIOS
SECCION PRIMERA

Generalidades

ARTICULO 37 - Los concesionanics realizan la actividad minera de forma ininterrumpida. Si por
fuerza mayor debidamente probada, o por condiciones economicas del mercado, no se iniciaron
los trabajos dentro de los plazos sefialados en los articulos 42 inciso a), 43 inciso a), 44 inciso a) y
48 inciso a); o se suspendieren por un periodo mayor al contemplado en &l articulo 55 inciso b),
fodos de esta Ley, el Ministro de la Industnia Basica, a solicitud del interesado, puede prormogar
fales plazos por un tiempo igual al que dure la causal.

ARTICULO 38- Los concesionarios solo pueden ejecutar las actividades mineras autorizadas
sobre los recursos minerales consignades en la concesion otorgada. Si durante su ejecucion se
detecta o se da la posibilidad de explotar o preparar, seguin el caso, ofro recurso mineral no
autorizado, el concesionario esta obligado a informario en el término establecido por el Reglamento



de esta Ley por conducto de la Autoridad Minera, al Ministro de la industna Basica, quien lo eleva,
con las recomendaciones que comesponda, al Consejo de Ministros o su Comite Ejecutivo, para
que uno éstos determine si:

a) autoriza al concesionario a extender sus actividades al nuevo recurso si es de su interés, para
lo cual debe cumplir con los requisitos y procedimientos previstos en la presente Ley o su
Reglamento;

b) detiene las actividades autorizadas o parte de éstas si estuviera en peligro el aprovechamiento
del nuevo recurse y éste fuera de mayor interés para el pais, asumiende en dicho caso el
Estado la indemnizacion al coneesionano por los gastos en que hubiere incumdo; o

e) dispone cualquier ofra medida tendiente a preservar los recursos minerales y velar por los
intereses del pais.

ARTICULO 39.- Con respecto a los recursos minerales del Grupo [V, establecido en el articulo 13,
se prohibe con caracter general dentro del perimetro de proteccion:

a) efectuar verimientos directos o indirectos que los contaminen;

b) acumular residuos solidos, escombros o sustancias, cualquiera que sea su naturaleza y el
lugar en que se depositen, que constituyan o puedan constituir un peligro de contaminacion o
de degradacion de estos recursos; y

e) efectuar otras acciones sobre el medio ambiente circundante que puedan contribuir a su
degradacion.

ARTICULO 40- Los caminos construidos para el servicio de la industria minera son de uso piblico,
siempre que no ofrezean peligro para la vida humana o para las instalaciones mineras, lo cual es
calificado por la Autoridad Minera.

SECCION SEGUNDA
De las Obligaciones Generales
ARTICULO 41 .- Todos 1 los concesionarios estan cbligados a

a) realizar los frabajos basados en un proyecio gue fundamente sus cbjetivos y resultados;

b) informar a la Autondad Minera acerca del resultado de sus trabajos, s2gun lo establecido en el
Reglamento de la presente Ley;

e) preservar adecuadamente el medio ambiente y las condiciones -ecologicas del area objeto de
la concesion, elaborando estudios de impacto ambiental v planes para prevenir, mitigar,
controlar, rehabilitar v compensar dicho impacto denvado de sus actividades; tanfo en dicha
area como en las areas y ecosistemas vinculados a aguéllos que puedan ser afectados;

d) cumplir los programas minimes de trabaje aprobados en la disposicion por la que sea
otorgada la concesion;

e) realizar la investigacion geolagica, la explotacion v el procesamiento de los minerales con
técnicas v métodos que garanticen la evaluacion y el aprovechamiento de los minerales,
principales y acompariantes;

f)  realizar las actividades mineras exclusivamente para los fines que fueron autonzados;,

g) preservar la salud y vida de los trabajadores aplicando las normas de segunidad e higiene del
trabajo establecidas en las disposiciones vigentes;

h) establecer, en el temitorio nacional, registros que reflejen adecuadamente el desarrolio de sus
operaciones;



pemitir la realizacion de la inspeccion estatal de las operaciones mineras en sus
instalaciones, brindando a los inspectores |a informacion que soliciten;

contratar preferentemente a personal cubano para realizar la actividad minera y planificar
programas de entrenamiento v capacitacion para los frabajadores, asi como acoger a
estudiantes para que realicen practicas docentes;

almacenar y conservar los testigos reducidos de perforacion, los matenales primarios que se
determinen, y ofros matenales o informacion de interes para la aclividad minera por el termino
que a tales efectos se establezca en el Reglamento de |a presente Ley;

pagar el canon o el derecho de superficie, sequn el caso, y demas impuestos y gravamenes
vigentes;

almacenar en las etapas de explotacion y procesamiento, los minerales de baja ley o
minerales acompafiantes, las colas, escombreras y ofros minerales que se extraigan y puedan
tener utlizacion;

realizar investigaciones técnico-Productivas, e infroducir innovaciones  tecnologicas
relacionadas con el objeto de su concesidon, para mejorar la eficiencia econdmica y el
aprovechamiento de los recursos minerales;

demarcar y conservar los limites del area autorizada para ejercer la actividad minera, asi como
welar porque en dicha area no se realicen ofras labores ajenas a las que estan debidamente
autorizadas;

controlar, en las etapas de explotacién vy procesamiento v en la pequefia mineria, la
efectividad del procesamiento de fratamiento de los residuales; y

proteger |as areas e instalaciones del acceso de personas ajenas al trabajo minero, y prever
las medidas para la segundad de las obras y las construcciones.

SECCION TERCERA

De la Investigacion Geologica

ARTICULD 42 - Ademas de las obligaciones generales contenidas en el articulo anterior, los
concesionarios de investigacion geclogica estan obligados a;

a)

b)

iniciar sus operaciones en el plazo maximo de tres (3) meses, contados a partir de la fecha del
otorgamiento de la concesion;

investigar los yacimientos de forma racional v econdmica, teniendo en cuenta los
antecedentes existentes sobre las areas a investigar,

determinar las reservas de los minerales principales y acompaniantes en cantidad y calidad;
presentar a la Autoridad Minera el informe final como resultado de la investigacion geologica
realizada, con toda la documentacion que establecen las normas metodologicas y técnicas al
respecto, incluyendo la declaracion de las reservas calculadas; v

devolver las areas que no sean de interés para continuar realizando los trabajos de
prospeccion y exploracion, v al final de la subfase de exploracion, devolver definitivamente las
areas que no vayan a ser abjeto de explotacion.

SECCION CUARTA

De la Explotacion y el Procesamiento

ARTICULD 43- Ademas de las obligaciones generales establecidas en el articulo 41, los
concesionanos de explotacion tienen las siguientes obligaciones:



iniciar la explotacidn en un plazo maximo de dos (2) afios, contados a partir de |a fecha del
titulo;

elaborar y someter a la aprobacion de la Autoridad minera el proyecto de explotacion segin el
procedimiento que se pravea en el Reglamento de |a presente Ley;

explotar las reservas del yacimientos con pérdidas y diluciones minimas;

planificar y ejecufar las investigaciones geologicas necesarias para incrementar el
conocimiento del yacimiento y para orientar los frabajos de explotacion;

informar a la Autoridad Minera el movimiento de las reservas minerales y el plan anual de
mineria;

aprovechar en lo posible o almacenar comectamente |a roca de caja o de destape, segun el
caso; y

planificar los frabajos necesanos para la restauracion o acondicionamiento de las areas
explotadas, en los terminos que se establezcan por el drgano local del Poder Popular v la
autondad competente, segun el caso, creando los fondos financieros necesarios para estos
fines.

ARTICULD 44 - Ademas de las obligaciones generales establecidas en el articulo 41, los
concesionarios de procesamiento tienen las siguientes cbligaciones:

iniciar el procesamiento en un plazo maximo de tres (3) afios, contados a partir de la fecha del
titulo;

elaborar y someter a la aprobacion de la Autondad Minera, segun el procedimiento que se
prevea en Reglamento de la presente Ley, el proyecto para el procesamiento de los recursos
minerales;

informar a la Autoridad Minera el plan anual procesamiento:

realizar investigacionas técnico-productivas para mejorar |a eficiencia econdmica del proceso
industrial; y

brindar facillidades para el procesamiento de los minerales provenientes de las pequefias
producciones mineras.

ARTICULS 45.- En la explotacion y procesamiento de recursos minerales con fines medicinales,
de aplicacion o de consumo humano directos, los titulares de las concesiones correspondientes
garanfizan, ademas de lo previsto en los articulos antenoras, lo siguiente:

condiciones higiénico-sanitarias optimas en la ejecucion de las actividades autorizadas;
conservacion de las propiedades fisico-quimicas y bactenologicas originales que acreditaron
al recurso mineral, hasta su utilizacion por el consumidor;

identificacion del producto y especificacion del tiempo que conserva dichas propiedades; y
cumplimiento de cuantas otras condiciones sean necesarias para evitar afectaciones al
consuridor por su aplicacion o consumo.

CAPITULC VI
DE LAS PEQUENAS PRODUCCIONES MINERAS

ARTICULC 46 - Se entiends por pequefia produccion minera toda aquélla que se realice sobre
concentraciones de recursos minerales consideradas pequefios yacimientos, segun la clasificacion
prevista en el Reglamento de la presente Ley, o que por la importancia econdmica de su
explotacion puedan ser considerados como tales.



ARTICULO 47- Para el otorgamiento de concesiones para explotacién y procesamiento en
pequefias producciones mineras resulta de aplicacion el ariculado de esta Ley, en cuanto no se
oponga a lo previsto en el presente Capitulo.

El Consejo de Ministros o su Comité Ejecutivo delegan en el Ministerio de la Indusina Basica el
oforgamiente o denegacion de las concesiones mineras para pequefios yacimientos de
determinados minerales y dispone tambign su anulacion o extincion.

ARTICULO 48 - Ademas de las obligaciones generales contenidas en el arficulo 41, los titulares de

concesiones para pequeiias producciones mineras tienen la obligacion de:

a) iniciar la explotacion en un plazo maximo de dos (2) afios, contados a partir de |a fecha del
titulo;

b) mantener actualizados los planos topograficos del area concedida vy de los frabajos que
gjecuta; y

c) poseer el conocimiento geolégico minimo requerndo para la explotacion del recurso mineral.

CAPITULD IX
DE LAS ATRIBUCIONES DE LOS CONCESIONARIOS
SECCION PRIMERA
De las atribuciones generales

ARTICULO 49 - Todo concesionano, sin perjuicio del cumplimiento de las regulaciones y requisitos
previstos para cada caso, puede:

a) teneracceso al area minera a través de terrenos del Estado o de particulares, debiendo ufilizar
para ello el regimen especial de servidumbres mineras y la via mas adecuada y menos
penudicial para el propietano o poseedor, asi como cumplir con las disposiciones establecidas
al respeto, incluyendo la indemnizacion que comresponda;

b) ceder o traspasar sus derechos sobre la concesion, previo el consentimiento expreso del

otorgante;

1 realizar las construcciones necesarias para el desarrollo racional de la actividad minera: y

d) utilizar en sus operaciones mineras las aguas que broten o aparezcan durante dichas
operaciones o gue provengan del desagiie de las mismas.

SECCION SEGUNDA
Del régimen especial de las servidumbres mineras

ARTICULO 50.- El ftitular de una concesion minera puede solicitar el establecimiento de
servidumbres en terrenos vecinos de terceras personas, gue sean necesanos para la racional
utilizacion del derecho que se establece.

ARTICULO 51 - Las servidumbres puaden ser voluntanas y legales.

ARTICULO 52- Las servidumbres voluntarias se otorgan por el propietario del inmueble que
soporta la servidumbre, al titular de la concesidn, en beneficio de ésta, oidos los cnterios de las
autoridades responsabilizadas con el uso de |a tierra mediante escritura piblica que se inscribe en
el Registro a cargo de la Autondad Minera.



ARTICULD 53 - Las seridumbres legales se oforgan por el Ministerio de la Industna Basica, por
conducto de la Autoridad Minera, cido el parecer de las autoridades responsabilizadas con el uso
de los inmuebles y comprende las labores que sean necesarias para tener

acceso, ventilacion, desagie y posibilidad de transformacion de los minerales

ARTICULO 54- En todos los casos de servidumbres, comesponde una indemnizacion al
propietario del inmueble por los dafios y perjuicios que se causen a éste.

ARTICULO 55 - Las servidumbres se extinguen:

a) por la nulidad, anulacion o extincion de la concesion; y
b) por reunirse en una misma persona la propiedad del predio sinviente con el dominante.

CAPITULO X
DE LA NULIDAD ANULABILIDAD Y EXTINCION DE LAS CONCESIONES

ARTICULD 56.- Es nula toda concesion que se otorgue sin cumplir los requisiios que en la
presente Ley se establecen.

ARTICULO 57 - Los inspectores estatales de la Autondad Minera pueden imponer al infractor no
reincidente, las medidas que a continuacion se relacionan, condicionando la anulabilidad de la
concesion a su cumplimiento:

a) darun plazo maximo para erradicar la viclacion cometida sin suspender los frabajos, o
b) paralizar las labores hasta tanio se emadique la violacion, en cuyo caso, la afectacion
econdmica que produzea la paralizacion es resuelta a expensas del que cometic la violacion.

ARTICULO 58 .- Cualquier concesion otorgada es anulable por la reincidencia en el incumplimiento

de:

a) los plazos previstos en la presente Ley para comenzar la investigacion geologica, la
explotacion o el procesamiento;

b) la paralizacion o suspension de los trabajos de investigacidn geoldgica por mas de 6 meses, o
de explotacion o procesamiento por mas de dos (2) afios, en ambos casos sin |a autonizacion
debida o por no reanudarlos en el plazo gue se establezca;

e) la medidas dictadas por los inspectores estatales;

d) las condiciones impuestas al momento del otorgamiento de la concesidn;

e) la explotacion de un recurso mineral no autorizado;

f) el incumplimiento de las medidas establecidas para la seguridad del trabajo v la vida humana:

g) la rendicion de los informes o la actualizacion de los registros que reflejan el desamollo de sus
operaciones, a lo gue estan obligados de conformidad con el Reglamento de esta Ley y las
disposiciones vigentes;

h) los trabajos a que estan obligados segln sus respectivos titulos;

i) el programa de ejecucion de las medidas que preserven el medio ambiente, y

|} ofras causales contenidas en la disposicion por la

que se ctorgue la concasion.

ARTICULO 59 - La falta de pago de los derechos o gravamenes previstos en la presente Ley, da
lugar a la imposicion de las medidas dispuestas en la legislacion tributaria general, con el objetivo



de hacer efectivo el pago. Agotados todos los procedimientos de cobro, la coneesion puede ser
anulada.

ARTICULO 60 - Son causas de extincion de las concesiones:
a) el vencimiento de su termino o el de la prormoga otorgada;
b) la exiincion de la personalidad juridica del concesionano;
c) larenuncia voluntana de su titular;

d) el cierre definitivo v total de la mina.

CAPITULO XI
DEL CIERRE DE MINAS

ARTICULO 81 - El cierre de una mina puede ser temporal o definitivo, seglin se planifique o sea
posible reanudar la explotacion o no; v total o parcial, segin se contemple &l cese de las
actividades en toda la mina o en parte de ella.

En todos los casos, para el cieme temporal de una mina se requiere la autonzacion, mediante
resolucion fundada, del Ministro de la Industnia Basica.

ARTICULO 62 - El cierre temporal de una mina puede tener lugar debido a razones técnicas,
economicas, minerc-geclogicas, hidrogeoldgicas, incendios, dafios al medic ambiente u otras que
no permitan continuar la explotacion del yacimiento.

El ciere definitive puede tener lugar por la extraccion total o por cancelacion de las reservas
minerales, en los casos en que no haya perspectivas para su incremento o hayan cambiado las
condiciones tecnico-economicas, de segunidad minera o ambientales.

ARTICULO 63- Para aprobar el cierre de una mina, fanto termmporal como definitiva, el
concesionario presenta al Ministro de la Industria Basica, a traves de la Autondad Minera, un
estudio t&cnico y econdmico con las argumentaciones pertinentes y el programa de trabajo con las
medidas que gjecuta.

ARTICULOD B4- En caso de que &l cierme se produzca por interés estatal, el Estado cubano
indemniza al concesionario como comesponda.

ARTICULO 65- Autorizado el cierre tofal o parcial con caracter temporal, el concesionario
garantiza durante todo el periodo de cierre y hasta la extincidn de la concesion:

a) la actualizacion topografica, geolégica, y minera del yacimiento explotado y su presentacion a
la Autondad Minera para su revision y conservacion;

b) los trabajos de conservacion de la mina de forma tal que se puedan reiniciar los trabajos
MiNeros;

c) las medidas de seguridad de la mina y sus instalaciones, equipos y posibles accidentes de
personas, incendios y averias;

d) la conservacion y destino de las instalaciones, equipos y mateniales existentes; y

e) las medidas de restauracion y rehabilitacion del entomo.

Los inspectores estatales de la Autondad Minera controlan el cumplimiento de los trabajos
descritos en este articulo y el siguiente.



ARTICULO B66.- Para el cierre de una mina total o parcialmente, con caracter definitivo, el
concesionario presenta al Ministerio de la Industria Basica, a través de la Autoridad Minera, las
orientaciones técnico-econdmicas y el programa de cierre que contenga:

a) el estado actualizado de las reservas minerales;

b) en minas subterraneas, la forma en que se liquidan los laborecs para evitar una posible

afectacion futura a la superficie por demumbe o asentamiento;

c) el sellaje de todos los laborecs de acceso;

d) lautilizacion o destino de las instalaciones de superficie, equipos y matenales;

e) la recuperacion de equipos y materiales de las minas subterraneas;

f) el estado en que quedan los depdsitos de colas, escombreras y esconales, y el calculo de los
minerales contenidos o del volumen total del depasito, segln &l caso;

g) el programa de restauracion de la superficie afectada y un informe scbre las afectaciones

provocadas al medio ambiente; y
h) laullizacion que se le pudiera dar a las instalaciones mineras subterraneas o a las canteras.

ARTICULO &7 - En todos los casar para el cieme definitivo de una mina se requiere |a autorizacion
del Consejo de Ministros o de su Comité Ejecutivo.
CAPITULO XII

DE LA SEGURIDAD E HIGIENE DEL TRABAJO

ARTICULO 6B.- Tedo concesionario esta obligado a cumplir las disposiciones vigentes sobre
segundad e higiene del trabajo.

ARTICULO 69- Los concesionarios garantizan la seguridad e higiene del trabajo a través de la
elaboracion y ejecucidn de planes de medidas cuyo contenido se detalla en &l Reglamento de la
presente Ley.

CAPITULD Xl
DE LA DECLARACION DE AREAS MINERAS RESERVADAS

ARTICULO 70~ El Consejo de Ministros o su Comité Ejecutivo es el drgano competente para
declarar las areas Mineras Reservadas y, en consecusncia, €l Unico encargade de autorizar en
dichas zonas otras actividades ajenas a las geologicas o mineras.

ARTICULO 71.- Se entiende por area Minera Reservada aquella zona que por su perspectiva
evidente de |a existencia de concenfraciones de minerales, sea conveniente preservar, limitando la
realizacion de actividades ajenas a las geoldgicas o mineras que puedan dafiar la ejecucion del
proposito minero para el cual se preservd dicha area.

ARTICULD 72.- El Ministerio de la Industna Basica realiza los tramites perfinentes ante el Consejo
de Ministros o su Comité Ejecutivo para la declaracion de las Areas Mineras Reservadas, a
solicitud del propio Ministerio o de las entidades que estén relacionadas con el desarrollo de la
actividad minera del pais.

ARTICULO 73.- Para la declaracion de las Areas Mineras Reservadas se tienen en cuenta:
a) laimportancia econdmica o esfratégica, dada por el valor potencial de las reservas o su efecto

en la produccion industrial del pais;
b) la confluencia de intereses en el area escogida;



c) los asentamientos humanos en el area escogida;

v |la existencia de areas protegidas en cualquiera de sus categorias; y

en el caso de los recursos minerales del Grupo IV, establecidos en el articulo 13, que puedan
ser contaminados o degradados por agentes extemnos, fisicos, bioldgicos o quimicos, se
incluye dentro del area, el perimetro de proteccion y zonas de influencias que tengan conexion
hidraulica con el recurso mineral.
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Lo expresado en los incisos b) y c) del presente articulo es coordinado con la dependencia de
Planificacion Fisica que comesponda.

ARTICULG 74.- Las solicitudes de concesiones dentro del las Areas Mineras Reservadas
declaradas por el Conssjo de Ministros, se presentaran al Ministerio de Iz Industria Basica, el cual
las tramita conforme a los procedimientos establecidos en esta Ley vy a los requisitos especiales
que fije el Consejo de Ministros o su Comite Ejecutivo en cada declaracion.

TIPO DE MINERAL

a) Los minerales relacionados en los grupos |, 1l y lll, con excepcion de los minerales no
metalicos utlizados para la construccion vy los destinades a la produccion de cal, cemento y
ceramica.

b) Minerales del grupo IV.

c) Minerales comprendidos en el grupo ¥, asi como los minerales no metalicos utilizados para la
construccion y los dedicados a la produccion de cal, cemento y ceramica.

CAPITULD X1V
DEL REGIMEN TRIBUTARIO

ARTICULC 75 - Los concesionarios pagan al Estado, sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacion
tributana general y de cualesquiera otros pagos de caracter general establecidos, los canonas por
la gjecucion de una actividad minera y las regalias por la extraccion de recursos minerales no
renovables que se establecen en la presante Ley.

ARTICULC 76 - El Estado recibe de los concesionarios, por concepto de canon, la cantidad anual
de:

a) dos pesos por hectarea durante la subfase de prospeccion;
b) cinco pesos por hectarea durante la subfase de exploracion; y
c) diez pesos por hectarea durante la fase de explotacion.

ARTICULS 77- Las cantidades que se relacionan en el ariculo anterior se ingresan al
Presupuesto del Estado y los pagos se hacen por anualidades adelantadas, de acuerdo a los
procedimientos v formas de recaudacion establecidos por el Ministerio de Finanzas v Precios.
ARTICULS T8.- Los concesionarios de procesamiento pagan al Estade el precio del derecho de
superficie que se establece por el Consejo de Ministros o su Comité Ejecutivo al otorgar la
concesion, para el area que se destine a la construccion de las instalaciones de procesamiento.
Asimismo el Gobiemo fija las condiciones de dicho derecho de superficie.



ARTICULC 79 - Cuando las condiciones de |a explotacion minera vy |a realizacion de la produccion
asi lo aconsejen, el Consejo de Ministros o su Comité Ejecufivo pueden establecer el Calculo para
el pago de las regalias sobra:

a) el valor de venta de la produccion;

b) la cotizacidn promedio trimestral que se registre en los mercados mundiales de los productos
minerales obtenidos; o

c) el valor que expresamente se pacte.

ARTICULC 80- El Estado recibe la regalia por la explotacion de los recursos minerales en el
temtorio nacional por cada concesionaro, en los porcentajes que se establezean en la disposicion
por la que sea otorgada la concesion, en comespondencia con |a escala siguiente:

REGALIA APLICABLE

Desde el Jhastael 5%
Desdeal 1 hastael 3%
Hastael 1%

ARTICULD 81.- Tienen el caracter de sujetos pasivos de las regalias que se establecen, todos los
titulares de concesiones de explotacion de un recursoc mineral.

ARTICULC 82 - El pago de estas regalias se hace en especie o en efectivo, a opcion del Estado.

ARTICULD 83- El calculo de las regalias se hace sobre [a base de la produccion terminada. El
pago se hace efectivo en la moneda en que el obligado al mismo realice sus operaciones.

CAPITULO XV
DE LA ESTIMULACION DE LA ACTIVIDAD MINERA

ARTICULC 84- El Consejo de Ministros o su Comiteé Ejecutivo pueden autonzar a los
concesionarios de explotacion para que destinen una parte de la utlidad, antes de aplicar &l
impuesto sobre utiidades, para amortizar los gasios incumidos durante la prospeccion vy la
exploracion, que sean aceptados como gasios sujetos a reembolso.

ARTICULC 85 .- Los concesionarios de explotacion pueden aplicar la -depreciacion acelerada de
los costos de inversion incurridos para el inicio de |a exiraccidn del mineral, su procesamiento, y la
comercializacion de los productos de elles denvados, incluyendo medios y equipes de transporie y
carga, en las condiciones establecidas por el Ministerio de Finanzas y Precios.

ARTICULC 86- Cuando existan las condiciones excepcionales que pongan en peligro la
continuidad de las operaciones mineras relacionadas con |a ejecucion de la actividad minera objeto
de la concesion, el concesionario puede salicitar de forma fundamentada al Ministeno de Finanzas
y Precios por conducto del Ministerio de la Industria Basica, el diferimiento total o parcial del pago
de |a regalia establecida en |a disposicion per la que se oforgo la concesion.

El Ministro de Finanzas y Precios dicta resolucion fundada accediendo o denegando el diferendo
solicitado. En pnmer caso, lo hace por un pericdo que satisfaga los interesas del Presupuesto del
Estado y los del concesionario.



CAPITULO XV

DE LAS CONTRAVENCIONES Y AUTORIDADES
FACUTADAS PARA IMPONER MEDIDAS Y
RESOLVER RECURSOS

SECCION PRIMERA
Contravenciones

ARTICULO -57 - A los concesionarios que contravienen las disposiciones de |a presente Ley, que
no integren causales de anulabilidad o extincion, previstas en los ariculos 57, 58 y 59, se les
impone una multa personal o instifucional, segin proceda, en los casos sefialados en el
Reglamento, en el que se fijen las cuantias de las multas y las medidas accesorias que deben ser
aplicadas.

SECCION SEGUNDA

Autoridades Facultadas para Imponer Medidas
y Resolver Recursos

ARTICULO 88 - Las autoridades facultadas para comprobar la comisidn de las confravenciones v
para impener las multas y medidas comrespondientes son, en sus respectivas competencias, los
Inspectores Estatales de la Autondad Minera, los de los drganos locales del Poder Popular y el
personal designado por otros organismos competentes de la Administracion Cenfral del Estado.

ARTICULO 89 - La autoridad facultada para conocer y resolver los recursos de apelacion que se
interpongan contra el acto administrativo por el cual se hayan impuesto multas o medidas son, en
sus respectivas competencias, los Ministros v los Presidentes de los drganos locales del Poder
Popular correspondientes.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.  Las personas naturales y juridicas que realizan actualmente actividades mineras,
guedan obligadas a presentar sus solicitudes de concesiones conforme a lo que establece la
presente Ley, en el t&mino maximo de un (1) afio contado a partir de su promulgacion.

SEGUNDA:  Decursado el término previsto en la Disposicidn precedente, caducan los derechos
a continuar la ejecucion de las actividades mineras.

DISPOSICIONES ESPECIALES

PRIMERA:  Mingin cambio gue se introduzca a esia Ley puede afectar los términos y
condiciones consignados en la concesion, dentro del término de veinticinco afios posteriores a su
otorgamiento.

SEGUNDA:  En el caso del oro, el Ministerio de la Industria Basica coordina previamente con el
Banco Macional de Cuba las condiciones que se establezcan para cada una de las concesiones
relativas a este metal.



TERCERA:  La anulacion de una concesion o el cierme de una mina por cualesquiera de las
causas que en esta Ley se relacionan, asi como &l abandono de la actividad minera, no eximen a
los concesionarios de las indemnizaciones que comrespondan al Estado cubano por los dafios y
perjuicios ocasionados a éste como consecuencia de tales actos, cuando ocurran por
responsabilidad del concesicnano.

CUARTA: Se faculta al Consejo de Ministros o su Comité Ejecufivo. para que,
excepcionalmente y por razones fundadas de interés para la Macion, en coordinacion con los
organos y organismos que proceda, establezea términos v cuantias distintas a las previstas en la
presente Ley, para las concesiones que se ctorguen.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.  El Consejo de Ministros o su Comité Ejecutivo queda encargado de dictar el
Reglamento de |a presente Ley.

SEGUNDA:  Se faculta al Ministerio de la Industria Basica para dictar cuantas mas disposiciones
se requieran para la mejor ejecucion de esta Ley.

TERCERA:  Corresponde al Ministenio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente, en su caracter
de organismo encargade de dingir y controlar la politica encaminada a garantizar la proteccion del
medio ambiente y el uso racional de los recursos naturales, regular, evaluar y aprobar, cuando
proceda, las actividades de impacto ambiental requeridas para la ejecucion de las concesiones
mineras, asi como establecer, supervisar y exigir el cumplimiento de las disposiciones ambientales
establecidas para es actividad, lo cual incluye la realizacion de las inspecciones estatales
ambientales y la aplicacion de las sanciones previstas en la legislacion vigente.

CUARTA: Se derogan y quedan sin efecto ni valor legal alguno la Ley de Minas, de 6 de julio
de 1859; =l Decreto Ley de Bases Generales para la Mueva Legislacion de Minas, del 29 de
diciembre de 1865; el Decreto 1076, Reglamento Crganico para la Mineria Cubana, del 28 de
septiembre de 1914; la Ley del 12 de enero de 1909 promulgada por Decreto 78 de la misma
fecha; Decreto 55, del 18 de enero de 1915; Decreto 716, del 31 de enero de 1915, Decreto 447,
del & de abrl de 1916; Decreto 622, del 15 de abril de 1918; Decreto 869, del 21 de mayo de 1918;
Decrato 1662, del 22 de octubre de 1920; Decreto 355, del 18 de marzo de 1921; Decreto 147, de
5 de febrero de 1924; Decreto 1370, del 15 de agosto de 1928; Decreto 768, del 7 de, junio de
1930; Decreto 717, del 26 de mayo de 1931; Decreto 470, del 12 de abrl de 1932; Decreto 471,
del 12 de abnl de 1532, Decreto 676, del 19 de maye de 1932; Decreto 1120, del 11 de agosto de
1932; Decreto 1073, del 16 da abril de 1941; Decreto 2423, del 30 de agosto de 1943; la Ley 617,
del 27 de octubre de 1959; la Ley 1196, del 15 de julio de 1965; v cuantas oftras disposiciones
legales y reglamentarias se opongan a lo establecido en la presante Ley.

La presente Ley comenzara a regir a partir de su publicacion en la Gaceta Oficial de la Repiblica.
DADA en la sala de sesiones de la Asamblea Macional del Poder Popular, Palacio de las
Convenciones, Ciudad de La Habana, a los veintiin dias del mes de diciembre de mil novecientos
noventa y cuatro.

Ricardo Alarcon de Quesada



Anexo No.4. Registro contable del resarcimiento geoldgico, repoblacién
forestal y canon minero

% de
CONCEPTOS ASIENTO Prod.

- Prod. Terminada

- Resarcimiento Geoldgico (702)| 110-80706 24,75

/440-19-3
- Repoblacion Forestal ( 702) 110-80707 34,30
493-20
- Ventas (906 Y 907)
Royalti 805 5%
/440-19-8
- Canon minero ( 702) 110-80263

1440-19-7




Anexo No. 5. Glosario de términos

Medio ambiente: El mundo natural en sus muchas manifestaciones (aire, agua,
vegetacion, fauna) con el cual esta en contacto el ser humano cuando se encuentra

fuera de un espacio cerrado.

Teoria de la entidad: existencia de una entidad econdmica o de negocios
compuesta por unidades juridicamente independientes, pero con una sola de estas
unidades ejerciendo el control comun, con Estados contables consolidados,

reflejando el estado contable y las operaciones de este grupo como una fusién.

Tecnologia verde: es toda la tecnologia que tiene que ver directamente con el
medioambiente. Puede ser para reducir emisiones a la atmésfera, tratamiento de

efluentes, etc.

Comando y control: Expresién que, examinada en detalle, puede significar muchas
cosas. En términos generales, sin embargo, es empleada por muchos analistas de
politica ambiental al referirse a los instrumentos de politica que establecen lo que
deben hacer quienes contaminan el medio ambiente o explotan los recursos
naturales. Es un término contrapuesto al de incentivo econdmico (incentivo de
mercado), en virtud del cual la fuente de la contaminacibn o quien explota los
recursos naturales decide qué ha de hacer en atencion a un precio administrado
(véase cargo por emision de efluentes) o a un mercado administrado (véase
permisos negociables).

Permisos transables: Puede tratarse de permisos de descarga o de permisos para
capturar peces o talar arboles en un lugar determinado. Son transferibles entre los
posibles usuarios y cabe suponer que se negocian a precios determinados por los
costos correspondientes de los usuarios (el costo de reducir la descarga de

contaminacién en una unidad, por ejemplo).



Externalidades o economia externa: todo coste o beneficio que se impone
involuntariamente a cualquier persona. Surge una externalidad cuando se da al

menos uno de los tres casos siguientes:

1° Cuando las actividades de un agente econdmico -productor o consumidor-
afectan a las posibilidades de actividad de otro agente econdmico. Asi, el uso
destructivo de recursos naturales como el aire, el agua o los bosques, afectan las
posibilidades de posterior utilizacion de estos recursos, tanto para la produccion

como para el consumo, en particular para las generaciones futuras.

2° Cuando la funcion objetivo de un agente economico depende de alguna

variable controlada por otro agente econémico.

3° Cuando existen interdependencias entre dos o mas funciones objetivo, con

unos efectos econdémicos que el mercado no valora.

Internalidades: Toda externalidad puede internalizarse pasando asi a ser parte del
mismo proceso que la origina. A tal fin, si es negativa debera incluirse en los costos a
pagar por quien la este generando y si es positiva debera incluirse en los ingresos a
cobrar de quien sea el beneficiario. Para poder internalizar una externalidad, entre
muchas mas, existen dos cosas que deberan ocurrir como condicion previa: 1.) se la
deberé& caracterizar y conocer adecuadamente, y 2.) se deberd justipreciar y fijar el

“costo a pagar” o la “retribucion a recibir” por parte de quien corresponda.

Andlisis beneficio-costo: Comparacion del valor monetario de los beneficios y el
costo de un programa, una politica o un reglamento sin tener en cuenta la identidad

de los destinatarios.



Subvencion: Recompensa por un comportamiento deseado. Por ejemplo, cuado las
empresas realizan acciones en favor de disminuir el impacto negativo al

medioambiente.

Costes medioambientales: impacto (negativo) de las actividades economicas sobre
el medio ambiente y los recursos naturales (calidad y cantidad). El coste ha de

reflejar la valoracion social del recurso medioambiental

Costes evitados o inducidos: calculo a partir de funciones de dosis-respuesta y
funciones de produccion. Se trataria de conocer como afecta el cambio en la calidad
del bien publico (medioambiente) al rendimiento de los demas factores en la

produccién del bien privado. Ejem.: produccion de aluminio y ganaderia.

Método del coste del viaje: Aprovechamiento de la complementariedad existente
entre algunos bienes. Asi, el disfrute de un bien ambiental requiere del consumo de
un bien privado (desplazamiento: costes ineludibles, discrecionales, valor del

tiempo). Ej. parque natural.

Precios heddnicos: el bien ambiental constituye una de las caracteristicas del bien

privado. Ej. vivienda.

Valoracién contingente: valoracion directa a través de encuestas.



