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RESUMEN

EI trabajo de diploma “La Planificacion Prospectiva Estratégica. Aplicaciones en el
municipio Moa” tiene como objetivo fundamental proponer métodos prospectivos
para el proceso de planificacion territorial en el municipio Moa que estimulen el

desarrollo socio-econdmico de la region.

Para cumplir dicho objetivo se emplearon métodos tedricos y empiricos como: analisis y

sintesis, historico-logico, hipotético-deductivo y entrevistas.

Se emplearon, ademas, técnicas y software de prospectiva estratégica que permitieron
caracterizar la situacion del municipio en funcién de las variables internas y externas,
asi como definir aquellas que tienen un mayor nivel de influencia o dependencia en su

desarrollo a través del método MIC-MAC.

El programa MACTOR establecio la relacién entre actores y la influencia de cada uno
de ellos en el cumplimiento de los objetivos del municipio, significando cual actor es de
mayor influencia, ya que de él depende el funcionamiento adecuado del resto de los
actores. La investigacion ofrece ademas, la metodologia para la construccion de una

vision compartida de futuro y la eleccion de lineas estratégicas.

La tesis constituye una direccion general de trabajo, en la cual se evidencid la
posibilidad de aplicar técnicas avanzadas de planificacién en el municipio y ademas se
mostraron las variables, actores y objetivos que sirven de punto de partida para
confeccionar el Plan Unico de Desarrollo Econémico - Social en el territorio.

La proposiciéon de confeccionar un plan unico en el territorio, en el cual se incluyen
dimensiones econdmica, social y ecoldgica y cada una de ellas con estrategias a seguir
para lograr una superior aplicacion de la planificacion en el municipio, debe ser tarea

primordial de las instituciones y actores locales.
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ABSTRACT

his Diploma Work "Planning Strategic Prospective, Applications in Moa
Tmunicipality”. Its main objective is to propose prospective methods for process
planning in the municipality of Moa to stimulate the economic development in the region.
To carry out this objective, some methods were used such as theoretical and empirical:
analysis and synthesis, historical - logical, hypothetical-deductive and interviews.
In addition, technical and strategic prospective software were used, allowing
characterizing the situation of the municipality in terms of internal and external variables,
and defining those that have a higher level of influence or dependence in their
development through the MIC MAC method.

The program MACTOR established the relationship between actors and the influence of
each in achieving the objectives of the municipality, representing which is the most
influential actor as it determines the proper functioning of the rest of the actors. The
research also provides the methodology for building a shared vision for the future and

the choice of strategic lines.

The thesis is a general direction of work, which showed the possibility of applying
advanced techniques of planning in the municipality and the variables were also
showed, actors and objectives that serve as a starting point to make the Single Plan for

Social Economic Development in the territory.

The Proposal of making a plan that's unique in the territory, which includes economic,
social and ecological dimensions and each of them with strategies to achieve a superior
application of planning in the municipality, must be the primary task of the local

institutions and actors.
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INTRODUCCION

Por medio de la planificacion el hombre moderno se propone resolver problemas
complejos y orientar procesos de cambio enfrentando multiples desafios, haciendo
un amplio uso de los recursos que le proporcionan la ciencia, la técnica y la cultura para

buscar soluciones.

La teoria de la planificacion moderna se ha desarrollado a partir de varias fuentes
disciplinarias por lo que constituye un campo interdisciplinario y multidisciplinario. Para
hacerse viable y lograr sus fines y objetivos, la planeacion tiene siempre la necesidad
de tomar en cuenta las condiciones y limitaciones del contexto politico, econdmico y

socio-cultural en que opera.

El plan o esquema de actuacion integral encaminado a la obtencion de los objetivos

trazados deviene entonces como parte medular del proceso de planificacion.

En la historia de la planeacion es posible identificar por lo menos cuatro corrientes
tedricas principales, que se denominan: administrativa, de sistemas, del cambio o
desarrollo y prospectiva o de innovacion. Estas dos ultimas se relacionan mas con
nuestra investigacion, la primera guia a los procesos de planificacion y a la promocion
del desarrollo a los diferentes sectores, o bien considera a la planeacibn como un

instrumento necesario para el desarrollo de un pais, sector o territorio.

No hay un concepto unificado de desarrollo. En la literatura especializada sobre este
tema aparecen por o menos cinco conceptos o formas de entender el desarrollo de los
pueblos o de los grupos humanos: crecimiento, autosuficiencia, interdependencia,
autodeterminacion y la denominada estrategia de transformacion productiva con

equidad y sustentabilidad que combina varias de las anteriores.

Por otro lado la corriente prospectiva aborda los conceptos como fendmenos
estratégicos para la construccién del futuro que se desea. Warren Ziegler considera que
la planeacién "busca la preparacién para el futuro y puede también servir como

instrumento para cambiar ese futuro”.

Las experiencias sobre planificacion en América Latina en las ultimas décadas
convergen en dos temas centrales que prevalecen en la mayoria de las propuestas: un

nuevo equilibrio entre el mercado y el interés publico y la participacién de los actores
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sociales en la definicion de un programa integrado de desarrollo con una visién a largo
plazo, que incluya no solo aspectos econdmicos, sino que otorgue prioridad a aspectos
sociales, institucionales, ecoldgicos, entre otros. En dichos planteamientos prevalece la
concepcion de que no existe contradiccion entre el mercado y la planificacion
estratégica y que la democracia y la participacion son condiciones necesarias para

lograr un desarrollo integral.

Estudios realizados por investigadores cubanos demuestran que actualmente la
planificacion territorial presenta problemas que la alejan del rol que debe jugar y que, a
pesar de los intentos, no se ha logrado establecer una gestion estratégica participativa
desde una perspectiva local, no se posee una concepcion esencial del territorio como
factor estratégico de desarrollo y no se formulan estrategias que garanticen un

desarrollo sostenible a largo plazo.

En el municipio Moa este proceso se desarrolla sobre la base de un plan econémico a
partir de indicadores de empresas seleccionadas de subordinacion local, otras como la
del consumo energético, inversiones, mantenimiento constructivo y el sector del niquel
de subordinacion nacional, todos de forma independiente y para un horizonte de tiempo
de un afno, esto conlleva a que exista poca unidad entre los actores que participan en el

proceso de planificacion.

El perfeccionamiento de la planificacidn territorial constituye en estos momentos una
tarea de vital importancia para el pais. Consecuente con estos elementos el Ministerio
de Economia y Planificacion se ha propuesto entre sus objetivos de primer orden,
perfeccionar el proceso de elaboracion de planes a nivel de sus Direcciones
Provinciales y Municipales. Por otro lado se esta potenciando el fortalecimiento de la
planificacion en los municipios a partir de una mayor iniciativa local y el empleo de
elementos de planeacion prospectiva que permitan pensar con objetividad sobre el

futuro y definir las acciones presentes para su construccion.

En los lineamentos de la politica econdmica y social cubana (Anexo [) ocupa un
significativo lugar la correlacion entre el plan y el mercado. En los lineamientos 1y 5 se
destaca que la planificacion continuara siendo la via principal para la direccion de la

economia y a su vez que esta se transformara en sus aspectos metodolégicos y
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organizativos para dar cabida a las nuevas formas de gestiéon y direccion de la

economia nacional.

También se aborda el tema de la centralizacién-descentralizacién y las formas de
gestion del modelo econdmico, asi como la reduccion de la cantidad de unidades
presupuestadas, debiendo primar el ahorro de personal y del presupuesto del estado en

recursos materiales y financieros.

Los municipios y las provincias deben contar con mayores facultades, de manera que
se fomente el desarrollo local auto sustentable desde el punto de vista econémico y
ecoldgico. El desarrollo de proyectos locales en especial los referidos a la produccién
de alimentos, debera constituir una estrategia de trabajo para el autoabastecimiento
municipal, arménicamente compatibilizado con los objetivos del plan de la economia

nacional.

Por su parte se destaca que las empresas pagaran a los Consejos de Administracion
Municipal donde operan sus establecimientos, un tributo territorial definido centralmente

para contribuir al desarrollo de la localidad.

El enfoque metodolégico que plantea la prospectiva ha sido implementado en algunos
de los municipios del pais como es el caso de Urbano Noris en la provincia Holguin. No
obstante la experiencia sobre una metodologia adaptada a las condiciones de los

territorios con el empleo de los métodos de prospectiva estratégica es pobre.

La siguiente investigacion se realiza en el Municipio Moa, en el cual las estrategias de
los procesos de planificacion territorial son insuficientes y el conocimiento de
fundamentos teodrico-metodolégicos para la proyeccion de un futuro deseado es

limitado.

Por otro lado no se aplica de forma sistémica un modelo prospectivo que sea capaz de
integrar, coordinar y proyectar todo el sistema de indicadores socio-econémicos que se

derivan de las instituciones del municipio.

Considerando estos elementos se ha estimado definir como problema cientifico a
resolver la necesidad de la aplicacion de métodos prospectivos en el proceso de

planificacion territorial.



Trabajo de Diploma. Introduccion

Es por eso que el objeto de estudio de esta investigacion es el sistema de
planificacion territorial y el campo de accién el proceso de planificacion territorial en
las unidades presupuestadas.

Como objetivo general se plantea; aplicar los métodos prospectivos MIC-MAC' y
MACTOR? en el proceso de planificacion territorial en el municipio Moa para estimular

el desarrollo socio-econdémico de la regién.

La investigacion se realiza a partir de la hipoétesis: de que la aplicacion de los métodos
prospectivos MIC-MAC y MACTOR permitira un efectivo proceso de planificacion

territorial para el desarrollo.
Tareas Especificas:

1. Analizar los fundamentos tedricos relacionados con la planificacion en su

dimension territorial.

2. Analizar los fundamentos tedricos para la aplicacion de la metodologia
prospectiva.

3. Diagnosticar las limitaciones que presentan las entidades presupuestadas en el

proceso de planificacién territorial.

4. Determinar las variables estratégicas en el proceso de planificacion territorial

para el desarrollo socio-econémico del municipio desde un enfoque prospectivo.

5. ldentificar los actores que tendran una influencia sobre el futuro del municipio y

el papel que juegan en el cumplimiento de los objetivos estratégicos.
La actualidad del tema descansa en la contribucion a la generacion de un modelo de
gestion de direccion para la planificacion territorial del desarrollo en el municipio Moa,
aspecto que responde a la estrategia econdmica del estado cubano como premisa para
alcanzar un desarrollo socio-econémico en el pais.
Los métodos a emplear en la investigacidon son los siguientes:
Métodos tedricos:

> Andlisis y sintesis de fuentes para la caracterizacion de los diferentes sectores

del municipio.

" MIC-MAC: Matriz de Impactos Cruzados, Metodologia Aplicada a una Clasificacion.
2 MACTOR: Matriz de Alianza, Conflictos, Tacticas, Objetivos, Recomendaciones.
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> Hipotético-deductivo para la formulacion de la hipotesis.

> Método histérico-logico: revisidn bibliografica, interpretacion, analisis de los

procesos o fendmenos.
Se utilizaran métodos empiricos como:
> Entrevistas grupales e individuales.
» La observacion para constatar el problema.

Ademas, se utilizan los métodos prospectivos MIC-MAC y MACTOR, que nos brinda la
posibilidad de describir un sistema con ayuda de una matriz que relaciona todos sus
elementos constitutivos. Ofrece ademas las metodologias para la construccion de una

vision compartida de futuro y la eleccion de lineas estratégicas.

Para dar cumplimiento al objetivo general se estructurd el trabajo de diploma en dos
capitulos. En el primero se refieren los aspectos tedricos acerca de la planificacion
prospectiva estratégica territorial que sirven de marco contextual para el desarrollo de la
investigacion. En el capitulo dos se hace una propuesta de métodos prospectivos para
el proceso de Planificacion territorial. Ademas, se presentan las Conclusiones vy
Recomendaciones derivadas de la investigacion; asi como, la Bibliografia consultada y

los Anexos, complementos de los aspectos tratados en cada uno de los capitulos.
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CAPITULO |I. FUNDAMENTOS TEORICOS SOBRE LOS PROCESOS DE
PLANIFICACION TERRITORIAL PARA EL DESARROLLO.

EI propdsito de este capitulo es construir el marco tedrico-referencial de la
investigacion a partir de la revision de los fundamentos tedricos que rigen la

planificacion prospectiva estratégica territorial.

1.1. Surgimiento y evolucién de la planificacion en el plano internacional.

La planificacién es la via que tiene el hombre para prevenir y prepararse para las
eventualidades futuras, surge como la necesidad para enfrentar el mafana. Si se quiere
definir cuando surgid la planificacion, habria que remontarse a épocas remotas desde el
mismo surgimiento del hombre como ser pensante y cuando comienza como tal a

desarrollar el pensamiento.

El hombre casi inconscientemente programaba desde un comienzo las actividades que
iba a realizar en el dia ya fuera de caza, pesca, elaboracion de herramientas o
recoleccion de frutas, para su alimentacién diaria. EI mismo no se conformé con esto,
sino que busco la via para tener provisiones para casos especificos, es decir, guardaba
provisiones para las épocas del ano en que los alimentos escaseaban o las
inclemencias del tiempo no le permitieran realizar las tareas que acometian

diariamente, ya desde ese entonces existia la planificacion.

Por lo que asociar la planificacion con el desarrollo del pensamiento humano no es
casual, ya que la planificacion es un proceso que amerita el pensamiento organizado

del hombre para poder ejecutarlo.

Con el triunfo de la Revolucion Socialista en la Rusia zarista en 1917, con Lenin a la
cabeza, se comenz6 a llevar a cabalidad lo enunciado por Marx y Engels sobre dirigir a
la economia mediante un plan, surgiendo asi el grandioso plan GOELRO, que tenia
como objetivo la electrificacion del pais. Este plan cumplié las expectativas en un corto
periodo de tiempo debido a su correcta argumentaciéon cientifica. Luego de los
contundentes resultados de este se empezé a implementar en la antigua Union
Soviética, los famosos planes quinquenales producto a los cuales la economia soviética

alcanzé indices sorprendentes.
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La crisis econdmica sufrida entre los afios 1929-1933 por los paises capitalistas
demostré a los politicos y economistas de dicho sistema que el capitalismo era incapaz

de sostenerse por sus propios mecanismos.

Ademas, los resultados obtenidos por los soviéticos y los paises socialistas mediante
una economia planificada tuvieron una gran repercusién en los paises capitalistas, asi
como, en los recién independizados y cred una conciencia en el pensamiento
economico de estos, que hizo que los economistas de estos paises alabaran la
planificacion. Esto trajo como resultado que ya en la actualidad se hable de
planificacion en todo el mundo y se utilicen nuevas técnicas y métodos, por lo que se
hace necesaria la consulta de estas técnicas para utilizarlas y adaptarlas a nuestras
condiciones con el objetivo de complementar la planificacion tradicional que realizan las

empresas cubanas, sin renunciar a nuestras convicciones y principios.

El gran teorico de la estrategia Igor Ansoff, identifica la aparicion de la Planificacion
Estratégica en la década de 1960 y la asocia a los cambios en los impulsos y

capacidades estratégicas.

Para otros autores, la Planificacion Estratégica como sistema de gerencia, emerge
formalmente en los anos setenta, como resultado natural de la evolucion del concepto
de planificacion.

Es desde finales de la década del setenta y principios de la década del ochenta donde
aparecen los primeros trabajos de planificacion estratégica, liderados por autores como
George A. Steiner, quienes dieron los primeros pasos para dar metodologia a la misma
y si bien muchas de sus aplicaciones fracasaron inicialmente, dieron inicio a un camino

que se profundiza ano tras afio, hasta la actualidad.

1.1.1. Evolucioén y etapas de la planificacién en Cuba.

Los origenes y rasgos del disefio territorial y local en la isla se remontan al pasado
colonial y se extienden al periodo republicano previo al triunfo revolucionario; con la
constitucion de 1901 se dan los primeros pasos relacionados con las estructuras y
poderes locales. Mas tarde en la constitucion de 1940, entonces una de la mas

avanzada del continente, se asenté la necesidad de fortalecer la actividad de las
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localidades o municipios. Hacia mediados de siglo, Cuba contaba con 126 municipios
distribuidos irregularmente en las seis provincias existentes; pero muy lejos estaba la
economia cubana dependiente econdmicamente del imperialismo yanqui, de poder
empezar a ver con éxito los verdaderos problemas del desarrollo econdmico

planificado.

El desarrollo territorial en Cuba parte de las grandes deformaciones y desigualdades
socioeconOmicas previas al triunfo de la Revolucion en enero de 1959, y por tanto, de
las necesidades impostergables de encaminar los esfuerzos hacia el ordenamiento de

los territorios en aras del desarrollo demandado por el proceso revolucionario en auge.
Primera etapa 1959-1975.

En 1959 las deformaciones de la economia cubana ya habian agravado las
desproporciones territoriales del pais; las relaciones de produccion imperantes
dificultaban el desarrollo de las fuerzas productivas y ademas, existian diferencias
socioecondmicas significativas entre los territorios del occidente (sin considerar a Pinar
del Rio) y los territorios del oriente del pais, donde existia mayor atraso socio-

econoémico.

La situacion critica del pais forzd la consolidacion de un fuerte aparato estatal que
concentro las facultades legislativas, ejecutivas y administrativas. EI 11 de marzo de
1961 se cred la Junta Central de Planificacion (JUCEPLAN)® y se le encomendd la
elaboraciéon del primer plan cuatrienal de fomento econdmico para el periodo 1962 -
1965. El 19 de mayo de 1960 se creo el Grupo de Planificacion Fisica, formando parte
del Ministerio de Obras Publicas, el que se convirtié posteriormente en 1965 en el

Instituto de Planificacion Fisica (IPF).

A partir del Primer Congreso del Partido Comunista de Cuba (PCC) en 1975 se crean
las condiciones organizativas y econdmicas que permiten integrar la planificacion
territorial a la metodologia, procedimientos y funciones del érgano de planificacion. Se
destaca como premisa fundamental la implantacién del Sistema de Direccién y

Planificacién de la Economia (SDPE), la creacién de los Organos Locales del Poder

® JUCEPLAN Organismo encargado en Cuba de la Planificacién de las actividades econdmicas durante la primera
etapa del desarrollo econdmico y social del pais.
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Popular (OLPP) y la nueva Division Politico Administrativa (DPA). El IPF se integra al
sistema de planificacion y se subordina metodologicamente al JUCEPLAN.

El IPF fue el principal responsable de la planificacion territorial con base en los planes
sectoriales hasta 1975. La creacion de los sectores econdmicos globales en las
provincias en 1972, sin embargo, representé uno de los primeros indicios de un nuevo
enfoque territorial en el plan econdmico nacional, con base en los informes de las
delegaciones provinciales de los organismos, aunque no se puede afirmar que en
aquellos afios habia planificacion territorial; cabe destacar, sin embargo, el
fortalecimiento de los organismos, las organizaciones de masas y la administracion del
Estado, lo cual abrié paso a un proceso de institucionalizacion que contribuyd al
desenvolvimiento de la planificacion territorial. Como ejemplo se puede citar la
constituciéon de los 6rganos del poder popular, aunque de modo experimental, en la

provincia de Matanzas.
Segunda etapa 1975-1985.

En este periodo se sentaron las bases para un desarrollo superior de la planificacion
territorial en Cuba con base en la nueva divisidbn politico-administrativa, el
establecimiento de los Organos del Poder Popular en todo el pais y la implantacién del
Sistema de Direccion y Planificacion de la Economia. La nueva division politico-
administrativa fue necesaria por las notorias deficiencias de la estructura anterior con
tres eslabones intermedios (provincia, regidn y municipio). Ademas, la estructura no
respondia a las exigencias del nuevo modelo de desarrollo planificado y de

mejoramiento de las instituciones estatales.

La institucionalizacién permitié también perfeccionar y desarrollar la democracia, al
igual que la participacion directa de los trabajadores en las decisiones politicas del pais,
los asuntos del Estado y la gestién de la economia. El SDPE se instituy6é para ofrecer
respaldo institucional a la actividad econdmica, asi como amplitud y complejidad en los
diferentes niveles de direccion; en tal sentido se crearon los Gobiernos Provinciales y
Municipales a los que se les subordina la administracion local, denominadas Consejo
de Administracion Provincial (CAP) y Municipal (CAM) quienes dirigen las entidades
econdmicas de produccién y de servicios locales con el propdsito de satisfacer las
necesidades sociales, de salud, educacion, deporte y recreacion de la colectividad del
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territorio. Su papel consiste en disefiar estrategias que se traduzcan en acciones para
el desarrollo del territorio y mejorar la calidad de vida de sus habitantes, las que son
conciliadas con los organismos ramales. En estas instancias son creadas las
Direcciones de Economia y Planificacion, las que mantienen una doble subordinacion:
al Organo de Gobierno de la localidad en lo ejecutivo y administrativo y al MEP en

cuanto a su conduccion metodoldgica.
Tercera etapa 1986-2008

Durante el quinquenio 1986-1990 la discusion del plan econdmico se trasladd a las
asambleas municipales y provinciales, donde se analizaron problemas de su
competencia y se trasladaron a los organismos centrales los que exigian decisiones de
otra instancia; no obstante, diversos factores impidieron la integracion territorial del plan
econdmico. Entre ellos sobresalio la falta de cooperacion entre los organismos de un
mismo territorio, lo cual dificultd un mejor aprovechamiento de los recursos y las
potencialidades de cada zona; otro fue la ausencia tanto de un procedimiento y una
organizacion estable en la elaboracién de los planes en cuanto a cifras y estadisticas

adecuadas.

Para mejorar la planificacion territorial se solicité la cooperacion del profesor Horst
Kummel, mediante el Comité Estatal de Planificacién de la entonces Republica

Democratica Alemana (7).

De septiembre a diciembre de 1988 el especialista germano oriental, catedratico de la
Escuela Superior de Economia Bruno Leuschner, colabor6 con la JUCEPLAN,
organismos nacionales, direcciones de planificacién provinciales y otras instituciones.
La cooperacién se realizdé por medio de trabajos y conferencias encaminadas a mejorar

lo desarrollado hasta entonces.

Al inicio de la década de los afios 90 el pais se vio obligado a enfrentar una contraccion
de su economia, la que estuvo acompanada de la desaparicion del campo socialista en
Europa y el recrudecimiento del bloqueo que ejerce los Estados Unidos; algunos
aspectos que caracterizaron esos afos de crisis, son la caida del Producto Interno
Bruto (PIB) en un 35% entre 1989-1993, la reduccién de las importaciones en un 75%
en esos cuatro afos de (8000 a 2000 MMP), la pérdida acelerada de mercados

tradicionales, de precios, tarifas y créditos preferenciales (blandos), el déficit del
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Presupuesto Estatal en un 33% del PIB en 1993 (5000 MMP), el desbalance comercial
externo, el exceso de liquidez en las finanzas internas (11.0 MMP en 1993), la
utilizacién de las capacidades productivas en un 30% como promedio, la insuficiencia
de alimentos, energia, insumos, inversiones, equipos (medios fundamentales de
produccion y consumo) y el descenso de la eficiencia, caida de la motivacién laboral e

incremento del subempleo.

En esas condiciones, necesariamente hubo que concentrarse en la solucion de los
problemas mas inminentes y postergar por un tiempo la vision a largo plazo. Todo lo
anterior exigid un cambio en los métodos de trabajo que prevalecieron hasta finales de
los afos ochenta, consistente fundamentalmente en la proyeccidn o prondstico,
cambiando enfoques de tipo genético por meétodos adecuados a las nuevas

condiciones.

Con la reorganizacion de los Organismos de la Administracion Central del Estado se
crea el Ministerio de Economia y Planificacion (MEP) en 1996 quien asume las
funciones de la Junta Central de Planificacion. A partir de 1997 se revitaliza el trabajo
de planificacion territorial tanto nacional como local, rescatandose el papel de las
direcciones provinciales de economia y planificacion como estado mayor de la

economia en el territorio.

Por otra parte el MEP trabaja en la configuracién de los escenarios econémicos y
sociales hasta el 2010, asi como en la elaboracién de 13 programas estratégicos de
desarrollo econdémico que abarcan un grupo de actividades que resultan determinantes
para un avance progresivo hacia la solucién en el mediano y largo plazo de los
problemas fundamentales de la economia y de este modo propiciar una trayectoria de
desarrollo estable y sostenida. Estos programas a su vez se expresan espacialmente

en aras de continuar la gradual reduccién de las desproporciones entre los territorios.

Por lo que, en el afilo 2010 fue necesario reorientar algunas politicas para enfrentar los
complejos problemas derivados del entorno internacional, asi como en el orden interno;
planteandose los lineamientos de la politica econémica y social, discutidos en el VI

Congreso del Partido Comunista de Cuba, bajo el principio de que sélo el socialismo es

capaz de vencer las dificultades y preservar las conquistas de la Revolucién y que en la

actualizacion del modelo econdmico, primara la planificacion y no el mercado; ya que
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“la conduccion de la economia a través del sistema de planificacion se ha centrado en
lo fundamental en los problemas del sector externo, lo que, unido a la insuficiente
integralidad entre los objetivos del plan, ha contribuido a mantener las desproporciones
y la no correspondencia de los planes de las empresas con el de la economia nacional.
El Ministerio de Economia y Planificacion dedico su tiempo fundamentalmente a buscar
un equilibrio a corto plazo entre lo que se demandaba en cada momento y los recursos,
lo que conllevé a que no desempefiara el papel que le correspondia como organismo

rector de la economia™.

1.2. Conceptos basicos acerca de la planificacion econdémica, prospectiva,

estratégica y territorial.
1.2.1. Planificacién.

La planificacién es una actividad natural y peculiar del hombre como ser racional, que
considera necesario prever el futuro y organizar su acciéon de acuerdo con sus

previsiones, por lo que la planificacion es tan antigua como el hombre mismo.

Para lograr sus objetivos, la planeacion, tiene la necesidad de tomar en cuenta las
condiciones y limitaciones del contexto politico, econémico, social y cultural en que

opera.

Relacionada con estas ideas se encuentran multiples definiciones de planificacion no
ligadas a ninguna disciplina en particular, que brindan una idea general de los
elementos esenciales. Algunos como sistema, metodologia, proceso, instrumento, son

los términos que aparecen en la inmensa mayoria de las acepciones revisadas:

> “Un sistema de accion humana organizado racionalmente y dirigido

conscientemente al futuro.” (2).

> “Se ocupa de definir y alcanzar objetivos para el futuro, de tal modo que los
cambios que acaezcan no sean determinados sélo por circunstancias fortuitas o
externas, sino a través de las decisiones y acciones deliberadas de algunos o de

todos los habitantes de esa sociedad.” (3).

Y Congreso del Partido Comunista de Cuba. Proyecto de Lineamientos de la Politica Econémica y Social. 2010.
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> “El concepto de planificacion comprende la posibilidad de intervencién social y
de como contrastar ideas y realidades. La existencia de actores sociales con
ciertas capacidades y poder se encuentra en la base de lo que se entiende aqui
por planificacion” (Giordani, 1986).

> “La planificacidon consiste en concebir un futuro deseado, asi como los medios

reales para llegar a él”. (Rusell Ackoff).

1.2.2. Planificacion Econdmica

El camino recorrido en la teoria y practica de planificacion se considera aun
insuficiente, apreciandose la existencia de multiples enfoques con alcances diversos

que complejizan su tratamiento.

Podria afirmarse que casi todo proceso en una sociedad es susceptible de ser
planificado, desde el comportamiento de los mas variados aspectos de la economia, la
defensa nacional, los sistemas educacionales y la evolucién urbanistica, hasta la
familia y el proyecto de vida individual por insignificantes que puedan parecer estos

ultimos.

En la actualidad (teniendo en cuenta la complejidad que alcanzan hoy los procesos
econdmicos) este rasgo exige que las diversas unidades econdmicas por su condicion
de no autosuficientes, se coordinen entre si. Esto ultimo, como condicion para que la
economia en su conjunto produzca los bienes y servicios necesarios y lo haga ademas
en las cantidades precisas que se requieren. La coordinacion de las fuerzas
productivas o lo que es lo mismo, del conjunto de elementos humanos y materiales que
componen el acervo productivo de un pais, es condicidon necesaria para satisfacer el
principio de proporcionalidad econdémica, referido a la correspondencia entre la

produccion y la demanda (4).

La planificacion como forma de coordinacion de las fuerzas productivas ha estado
acompafada a lo largo de la historia de una variada lista de adjetivos que le confieren
un matiz diferente. Por ejemplo los apelativos de “indicativa®, “imperativa”,

“concertada”, “normativa” y “operativa”, son algunos de los mas frecuentes.
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Lo que se conoce como planificacidon indicativa o flexible tiene la mision de formular
una prevision sobre la evolucidn de la economia y proponer unas medidas correctivas y
orientadoras de politica econdmica. Las disposiciones de estos planes tendran
entonces, un caracter obligatorio para el sector publico y meramente indicativo para el

sector privado.

Por tanto, los medios en este caso son en su mayoria indirectos, basados en la
utilizacion de un sistema de estimulos que motive a los actores a evolucionar por los

derroteros deseados.

Por su parte, se ha asumido como planificacién imperativa aquella que dirige de
manera directa diferentes elementos de la economia para conseguir los objetivos
particulares del plan. En este caso el plan sustituye al mercado integramente como
mecanismo para la asignacion de recursos. A esta planificacion se asocian medios
directos de tipo administrativo. Las tareas de las distintas entidades se distribuyen
mediante un sistema de indicadores a través de los cuales se puede juzgar su
desempefno en el cumplimiento de las orientaciones recibidas. Esta planificacion se
viabiliza cuando la casi totalidad de los medios de produccion se encuentren en manos

del Estado y este pueda ejercer una autoridad sobre el resto de la economia.

Lo que ocurre en la practica es que en funcidén de la organizacién econdémica del
Estado, las relaciones sociales predominantes y la distribucion de las formas de
propiedad, la balanza favorecera a uno u otro tipo de planificacién.

En este sentido, Lange® sefiala que “la planeacién no consiste sélo en la coordinacién
de las actividades de diferentes ramas de la economia nacional. Es algo mas, a saber,
es una determinacion activa de las principales lineas de desarrollo de la economia
nacional. Si la planeacion es mera coordinacion, el desarrollo de la economia socialista
seria elemental; no estaria realmente dirigido por la voluntad de la sociedad

organizada”.

En particular sefala que “la planeacion del desarrollo econémico es un rasgo esencial

del socialismo (...). La planeacion es el medio de someter la accion de las leyes

° Oskar Ryszard Lange (Londres, octubre de 1965) Economista, diplomatico y politico polaco. Sus trabajos se
concentraron en el campo del calculo econdmico en la formacion de precios y la asignacidon de recursos en las
economias socialistas.
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economicas y el desarrollo econdmico de la sociedad a la direccion de la voluntad
humana”. (5)

Un punto de vista afin, es el que sugiere Bettelheim® al entender la planificacion
econdmica como una actividad que se plantea precisar objetivos coherentes y

prioridades hacia el desarrollo econémico y social.

A nuestro juicio es preciso comprender el proceso de planificacion desde una vision
que trascienda incluso el tratamiento a los aspectos meramente econdmicos. Se
entendera a la planificacion como el proceso a través del cual se conduce a la
sociedad — a través de la cultura, la politica, la educacion, la ideologia, la economia y
otros aspectos de la existencia humana — hacia un estado deseado.

1.2.3. Planificacion prospectiva.

Los enfoques de desarrollo territorial necesitan estar protegidos por procesos de
planificacion estratégica territorial con perspectiva a largo plazo, de manera que se
consiga la integracion entre los mecanismos técnicos que componen las extensiones
del desarrollo territorial y a la vez se concentren los actores y organizaciones que se
deben encargar verdaderamente de la concepcion y construccion de su futuro,
persiguiendo el ciclo iterativo de reflexion, empoderamiento, accion y aprendizaje,

propio de la prospectiva territorial.

Los procesos de planificacion estratégica prospectiva territorial, como su nombre lo
indica, deben dominar dos componentes, interrelacionados: el desarrollo territorial y la
prospectiva. Desde el punto de vista del primero, se trata de un abordaje del territorio
departamental como factor de desarrollo multidimensional y para el efecto se debera
realizar un analisis y comprensioén sobre la forma como se interrelacionan y estructuran
en el espacio los elementos territoriales tangibles e intangibles (naturales, construidos,
economicos, sociales e institucionales) para alcanzar mas productividad, equidad y
sostenibilidad. Por su parte, el abordaje prospectivo analiza el territorio como espacio o

escenario donde es posible concebir multiples futuros y desde el cual actores y

® Charles Bettelheim (Paris, 20 de noviembre de 1913 - 20 de julio de 2006) filésofo y economista marxista francés.
Fue catedratico de Economia Politica en la Ecole Pratique des Hautes Etudes y profesor en la Universidad de la
Sorbona. Posteriormente fue nombrado director del Centro de Estudios Sociales y de Relaciones Internacionales en
el Ministerio de Trabajo de Francia y consejero econémico del gobierno de Cuba.
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organizaciones, con actitud proactiva, utilizando pensamiento creativo y herramientas
como estudios de futuro y construccién de escenarios, logran llegar a acuerdos sobre

visiones de desarrollo compartidas y sobre las estrategias para hacerlos realidad .

Entendiendo el desarrollo territorial como una estrategia que busca potenciar las
capacidades enddgenas, ampliar las opciones de futuro y constituir a actores y
organizaciones locales y regionales en auto gestoras del desarrollo y el ordenamiento
territorial como la organizacion del espacio en funcion de la estrategia de desarrollo
territorial, teniendo en cuenta la capacidad de carga del ambiente natural y construido y
el reordenamiento necesario para mantener la calidad del medio ambiente, facilitar el

crecimiento econdmico y el progreso social.

El desarrollo territorial se entiende como un proceso de cambio estructural emprendido
por una sociedad organizada territorialmente, sustentado en la potenciacion de los
capitales y recursos (materiales e inmateriales) existentes localmente, que tiene como
finalidad el progreso permanente del territorio, la localidad, la comunidad y de cada
individuo residente en ella, asi como aprovechar las oportunidades externas, con el fin

de dinamizar la economia y de mejorar la calidad de vida de la poblacion.

La comprension de la complejidad de la estructura territorial y su analisis sistémico son
basicos para concebir una vision y unas estrategias integrales potentes para el
desarrollo territorial y para el efecto es necesario contar con referentes conceptuales de
desarrollo regional, urbano, rural, competitividad territorial, sistemas productivos

territoriales, cohesion social, capital social, identidad cultural, etc.

El proceso de planificacion estratégica territorial requiere acompanarse, desde el inicio,
con una actitud prospectiva, inicialmente por parte de quienes lideran y orientan
institucional y técnicamente el proceso. Tal actitud debe transmitirse finalmente a toda
la sociedad. En particular, es importante promover una actitud proactiva, en el sentido
de advertir y explorar multiples futuros y ademas de emprender las acciones que sean

necesarias, a través de la estrategia prospectiva, para alcanzar los cambios necesarios.

Un proceso de planificacion estratégica territorial de largo plazo se caracteriza por su
caracter técnico y politico.
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1.

El componente técnico guarda relacion con los requerimientos de informacion y
conocimiento que se necesitan para aplicar los instrumentos propios de la
planeacién estratégica de largo plazo. Ademas, a través del mismo ejercicio
técnico es posible avanzar en la formacion de un tejido social, académico e
institucional, dirigido hacia la construccion social de futuro, que incorpore en los
actores y organizaciones, conocimiento, cultura de la planificacion y la accién

experta con perspectiva de largo plazo.

El componente politico corresponde a las formas de captar e incorporar los
intereses y propuestas de los tomadores de decisibn, como lideres y
representantes de las diversas organizaciones que integran el territorio y como

artifices de las politicas y acciones publicas y sociales.

Los componentes técnico y politico de los procesos de planeacion estratégica territorial,

requieren ser desarrollados y/o soportados por las siguientes instancias: (Méndez
Delgado y Lloret Feijoo: 2009)

>

>

Las instituciones gubernamentales, lideradas por la gobernacion y las alcaldias,
podran promover la gestion de largo plazo.

Las organizaciones econdmicas, a través de los gremios, camaras de comercio,
asi como de las Comisiones Regionales de Competitividad y las organizaciones
empresariales aportarian su liderazgo, emprendimiento econémico y su vision de
negocios, a través de practicas que reconozcan la responsabilidad social y el

compromiso con la sostenibilidad del desarrollo territorial.

La academia, representada por las organizaciones educativas, universidades,
instituciones técnicas y centros de investigacion, con el fin de respaldar el rigor
técnico del proceso, aportar su conocimiento y experiencia en materia de ciencia,

tecnologia e innovacion, asi como en la formacion de talento humano .

Las organizaciones sociales, a través de Organizaciones No Gubernamentales
(ONG), u otros grupos comunitarios, con el fin de garantizar la participacion

proactiva de la base poblacional, como constructora de futuro.
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1.2.4. Planificacion territorial.

El Desarrollo Territorial puede verse como un proceso de cambio social que tiene como
finalidad el progreso del territorio, la localidad, la comunidad y de cada individuo
residente en ella; ademas de estar vinculado a un proceso de crecimiento econémico,

el Desarrollo Territorial requiere de las siguientes condiciones.
1. Un proceso de autonomia para emprender un estilo propio de desarrollo.

2. Capacidad del territorio de apropiarse de una parte de los ingresos, lo que
permite superar en forma paulatina las estructuras de produccion obsoletas y

promover la diversificacion de la base econdmica.
3. Proteccion ambiental y uso racional de los recursos naturales.
4. Propiciar el incremento del nivel de vida de la poblacion.

5. Identificacion de la poblacion con su territorio; lo que da sentido de pertenencia
al desarrollo territorial; esto se vincula a la historia, psicologia, lengua, tradicion y
arraigo socio - cultural de la poblacion.

6. Necesidad de lo cotidiano como requisito indispensable para ejercer las
diferentes actividades del individuo en la sociedad. Esto posibilita el dialogo, que

es lo que permite adentrarse en los problemas del territorio.

7. Los ingresos deben repartirse entre la poblacion con justicia y equidad; ademas

de garantizar la participacién constante de esta en la toma de decisiones.

8. Protagonismo como requisito indispensable para este proceso, entendido este

como el liderazgo de los gestores del desarrollo territorial.
9. Coordinacién entre los agentes del desarrollo.

La planificacion territorial (region, provincia, municipio o localidad) parte de reconocer
el valor del territorio para un analisis integrado, la adecuada identificacidn y priorizacion
de los problemas, la articulacion multisectorial de iniciativas y el descubrimiento y
movilizacion de nuevas capacidades. Contribuye, ademas, a incorporar las actividades
de subordinacién local tanto a los resultados de los territorios como a los programas

nacionales de desarrollo.

18



Trabajo de Diploma. Capitulo |

Algunos autores afirman que la planificacion territorial, urbana y sectorial se presentan
subordinadas a la planificacion fisica en un mismo nivel, como el soporte a partir del

cual se materializa este objetivo. (Pujadas; Font, 1998)

Una perspectiva diferente es la que presenta Juan Carlos Rodriguez (2003), quien
asume a la planificacion territorial como similar al ordenamiento territorial. Sefala como
aspectos basicos a tener en cuenta en la planificacion u ordenamiento territorial los
siguientes: su caracter publico; la escala: regional (ordenacién territorial) y local
(urbanismo); la diferenciacion entre planificaciéon fisica que coordina aspectos
territoriales de las politicas sectoriales y planificacion econémica centrada en la
consecucion del desarrollo socio-econdmico y su caracter a la vez cientifico, técnico-

administrativo y politico.

Por otra parte, la planificacion territorial econdmica debe considerar en el proceso de
elaboracion de los planes, los resultados de la planificacion fisica en relacion a la
factibilidad y conveniencia de las diferentes soluciones técnico-econdmicas elaboradas
para un determinado territorio y plasmarlas en decisiones econdémicas especificas de
acuerdo a los objetivos del periodo y la correspondiente disponibilidad de recursos.
(Gonzalez’) (6)

En la presente investigacion se sostiene a partir de analizar estos enfoques, que la
planificacion territorial debe concebir antes que nada, la planificacion del desarrollo
territorial. Apoyandose para ello en las instituciones locales que estudian y coordinan
las transformaciones al espacio fisico, socio-econémico, urbano, sectorial y las
iniciativas de desarrollo local, logrando integrar los intereses y objetivos entre estas

importantes dimensiones responsables del proceso en el territorio.

1.2.5. Planificacioén estratégica.

La planificacion estratégica es un proceso de evaluacion sistematica de una
organizacion o territorio, a través del cual se definen objetivos a largo plazo y se
desarrollan estrategias para alcanzarlos. Proporciona un modelo de analisis que

adaptado a la realidad pone énfasis en los aspectos fundamentales para establecer los

” Luis Mauricio Cuervo Gonzalez (Bogota, Diciembre 8 de 1957) Doctorado en Urbanismo y Planificacién Territorial
(1990) (Nuevo régimen). Institut d'Urbanisme de Paris, Université de Paris XII
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temas claves del desarrollo regional a través de un analisis DAFO®, al mismo tiempo
que define la mision, vision (imagen-objetivo), los objetivos y opciones estratégicas.
Ademas ayuda a explorar nuevas y diferentes oportunidades futuras, en contraste con

la planificacion a largo plazo.

El principal campo de accion de la planificacion estratégica esta en el sentido de ir mas
alla de la tendencia a privilegiar los problemas y las carencias inmediatas, para centrar
la atencion en los aspectos estructurales para el crecimiento y el desarrollo
sustentable. Es una planificacion centrada en lo fundamental para transformar
problemas acumulados y oportunidades desaprovechadas que no han podido
resolverse a través de planes de gobierno que responden solo a las necesidades

acumuladas y que dependen unicamente de recursos gubernamentales.

Por su parte la prospectiva territorial se dirige hacia el analisis de las alternativas de
futuro de un espacio geografico determinado (municipio, departamento, pais, region,
sub region, provincia, etc.), tratando de proveer referentes de cambio con respecto a
bienes, servicios, tecnologias, conocimientos que podran adoptar los actores y
organizaciones territoriales con el fin de lograr un desarrollo sustentable con respecto a
las dimensiones del desarrollo territorial (competitividad, equidad, desempefio
institucional, sostenibilidad).

Para abordar la realidad con prospectiva territorial es necesario dar un salto cualitativo
en la forma de atender los problemas; para ello se requiere pasar de salidas
inmediatas a soluciones estructurales, que solo son posibles de concebir en un
horizonte de planificacion a largo plazo. Es indispensable crear las condiciones
necesarias para aprovechar exitosamente las oportunidades que ofrece el futuro y
también realizar acciones de proteccion para evitar los impactos de posibles eventos

negativos.

La prospectiva territorial se utiliza cada vez mas como una herramienta privilegiada
para pensar sobre el futuro de los territorios y como un instrumento de gobernabilidad

local en las ciudades o en las regiones; en su mayoria quienes estan a la cabeza de

8 Metodologia de estudio de la situacion de una empresa o un proyecto, analizando sus caracteristicas internas
(Debilidades y Fortalezas) y su situacion externa (Amenazas y Oportunidades) en una matriz cuadrada)
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estos ejercicios son en esencia colectividades locales (regiones, departamentos y
establecimientos publicos).

La prospectiva territorial, desde la escuela francesa, se aborda como un proceso de
anticipacion y exploracion de futuros, a través de las perspectivas de expertos y del
conocimiento y percepciones de los actores y las organizaciones de cada territorio
(lideres, redes de personas, instituciones gubernamentales). Estos actores, en forma
estructurada, interactiva y proactiva a través de los espacios de participacion y de
movilizacion de potenciales endodgenos que se pueden generar utilizando
metodologias apropiadas de planificacion, podran concebir sus visiones compartidas
de desarrollo, establecer el modelo de organizacion territorial y adelantar las

estrategias para hacerlas realidad.

En planificacién territorial se habla de la prospectiva estratégica como herramienta
para promover la competitividad y el desarrollo integral de los habitantes. Sirve para
articular el territorio con las dinamicas globales a través de estrategias nacionales,

planes de desarrollo local y regional, planes exportadores y de ordenamiento territorial.

La aplicacion de la prospectiva estratégica a la planificacion territorial de municipios,
ciudades y naciones es la respuesta a la necesidad de solucionar y enfrentar los
desafios que los habitantes y sociedades en conjunto, tienen cotidianamente en sus

continuas transformaciones.

La prospectiva permite visualizar el modelo territorial del futuro, mediante Ila
construccion de escenarios, con la participacién de los principales actores de la
comunidad implementando los talleres y utilizando técnicas especialmente disefiadas

para tal fin.

La prospectiva es consustantiva en la planificacion territorial y se inserta en la etapa de
modelacién de los escenarios; puede aplicarse en igual medida a cualquier nivel

territorial.

Se entiende que la combinacién de problemas y prioridades de una region puede ser
diferente de la de un pais entero, dada la inmediatez de los distintos agentes socio-

econdmicos.
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1.3. Instituciones que inciden en la conduccion de la planificacion territorial.

Si bien el concepto de “territorio” por lo general hace referencia a un espacio geografico
determinado por un conjunto de caracteristicas econdémicas, productivas, sociales,
fisico - geograficas e institucionales propias, la eleccion entre unas u otras como criterio

delimitante responde a los objetivos de cada autor en cuestion.

En este trabajo se parte de considerar el municipio como la unidad de desarrollo local
por diversas razones. En el caso de Cuba, el municipio es la unidad basica de la
organizacion politico-administrativa del Estado; y la Asamblea Municipal del Poder
Popular representa a los Organos del Poder del Estado en la base. Ademas de contar
con potenciales a los cuales se hara referencia para la autogestion del desarrollo, las
decisiones estan mas cercanas a la comunidad y tiene menos complejidades que en la

provincia.

En el municipio Moa se cuenta con un sistema de informacion para ese nivel que
descansa principalmente en el Plan General de Ordenamiento Territorial y Urbanismo,
y/o el Plan General de Urbanismo que elaboran las Direcciones Municipales de
Planificacion Fisica; el Plan de Gestion Ambiental elaborado por la direccion municipal
del Ministerio de Ciencia Tecnologia y Medio Ambiente. En la actualidad también se
suman a este grupo varias instituciones que conducen el desarrollo territorial a través
de su comision, la Oficina Nacional de Administracion Tributaria (ONAT), Direccion de
Finanzas y Precio (DFP), Direccion Municipal de Trabajo, Oficina Nacional de
Estadisticas, todas presididas por la Vicepresidenta para la Economia del OLPP y los
trabajos realizados por las Direcciones Municipales de Economia y Planificacion que
sirven de base para la evaluacion de las condiciones sociales, economicas y
ambientales. Todo esto regido por una serie de resoluciones dictadas por el estado
para llevar a cabo un mejor funcionamiento y utilizacién de la planificacién en el pais,

todas pertenecientes al Ministerio de Economia y Planificacion.

Resolucién. 276/2003 Base legal de implementacion de los planes de la economia.
Resolucion. 2378/2005 Funcionamiento de las comisiones territoriales.

Resolucion. 91/2005 Planificacion de las inversiones.

Resolucién. 2253/ Sistema de contratacion.
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Por todo eso, por lo general, cuando se habla de desarrollo territorial se esta hablando
de desarrollo municipal. La implementacion de iniciativas de desarrollo territorial en los
municipios debe tener en cuenta un conjunto de potencialidades presentes en esta
escala factibles de aprovechar en su beneficio; asi como obstaculos a afrontar

pertenecientes a la propia escala municipal o a las condiciones del pais en general.

En esta investigacion se limité a las entidades presupuestadas de subordinacion local
del municipio. Estas entidades por las funciones que realizan son las que mayor
influencia pueden ejercer para agrandar la autonomia de los territorios, para instalar
“planes politicos con vision de largo plazo” que consideren las decisiones de los
dirigentes y el electorado. Obtener consensos entre autoridades y ciudadanos para
implicarlos en la cimentacion del futuro de su territorio. Dotar a la institucién territorial de
un proyecto colectivo de desarrollo con visidon de largo plazo que alcance acoplar
esfuerzos, con el fin de conducirlos a un bienestar continuo y prosperar hacia mejores
perspectivas en las clasificaciones de capacidad y desarrollo.

Las mismas son:

UP. Educacion.

UP. Salud Publica.

UP. Organo Local del Poder Popular (Direccién Finanzas y precios, Direccion de
Economia y Planificacion)

UP. Hospital Guillermo L Hernandez F Baquero.

UP. Deporte y Cultura Fisica.

UP. Cultura.

UP. Comunales.

UP. Direccién municipal de trabajo y seguridad social.

23



Trabajo de Diploma. Capitulo |

1.4. La Prospectiva en el proceso de Planificacion Territorial.
1.4.1. Prospectiva.

En pocas palabras, es la reflexion antes de la accién. Nos permite anticiparnos y
preparar las acciones con menores dosis de riesgo e incertidumbre. Segun Michel

Godet® (1990), permite hacer del futuro la herramienta del presente.

Se entiende por prospectiva la actitud de la mente hacia la problematica del porvenir.
La trayectoria de la prospectiva viene del porvenir hacia el presente, rebasando la
proyeccion exclusiva de tendencias para disefiar y construir alternativas que permitan

un acercamiento progresivo al futuro deseado.

La prospectiva es un acto imaginativo y de creacién, luego, una forma de conciencia y
una reflexion sobre el contexto actual y por tanto un proceso de articulacién y
convergencia de las expectativas, deseos, intereses y capacidades de la sociedad para
alcanzar ese porvenir que se perfila deseable. Se presenta una actitud activa hacia el

manfana a través de la construccion y eleccion de futurables y futuribles.

La prospectiva es una reflexion para la accidén y la antifatalidad que ofrece una clave

para comprender y explicar las crisis. (Godet, 19917)

Del concepto anterior se deducen siete ideas claves:

—

Esclarecer la accion presente a la luz del futuro.

Explorar futuros multiples e inciertos.

Adoptar una vision global y sistémica.

Tener en cuenta los factores cualitativos y las estrategias de los actores.
Recordar siempre que no hay neutralidad entre la informacion y la previsién.

Optar por el pluralismo y la complementariedad de los enfoques.

N o o & 0N

Cuestionar los estereotipos.

Estas siete ideas claves constituyen el fundamento de los analisis prospectivos y del

método de escenarios.

° Michel Godet (9 de abril de 1948). Economista francés. Profesor en el Conservatoire National des Arts et Métiers,
titular de la catedra de prospectiva estratégica y autor de obras econdmicas sobre el trabajo o la evolucion
demografica.
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Un buen estudio prospectivo supone desde el inicio, un esfuerzo considerable de
analisis y reflexion retrospectiva. El pasado tiene la ventaja de haber sido menos
agitado y mas tranquilo y sereno que el presente y resulta facil conocerlo. Sin embargo,
lo que mas preocupa del pasado es lo que trasciende. Al acercarnos del pasado hacia
el presente, se puede percibir como, con el tiempo han ido desapareciendo sefales
débiles del pasado que en aquel momento eran consideradas portadoras de futuro. Al
llegar al presente, resulta facil detectar cuales han sido las verdaderas tendencias
fuertes y con gran inercia que se conservan del pasado y cuales son las tendencias que

han surgido y se reconocen como nuevas.

El analisis del pasado es significativo, sobre todo a la hora de poder medir, con
precision, las inercias que condicionaran el futuro. Desde la prospectiva estratégica se
puede tener conciencia de que muchos de los hechos futuros tienen su raiz en su
pasado lejano. Sin embargo, también la gran mayoria de los hechos surgen como
nuevos y derivados de los gérmenes actuales, que actualmente ocupan un gran

espacio en el futuro.

La prospectiva trata de hacer una reflexion sobre el futuro que queremos, para definir
las acciones que se deben implementar. Este futuro puede tomar diferentes matices y
por ende se pueden establecer tantos escenarios como se consideren necesarios. Sin
embargo, en cada uno de ellos se deberd tomar en consideracion los efectos
interactuantes de dos factores principales: la aceleracion del cambio técnico,
econdmico y social que requiere de una vision de largo plazo y los factores de inercia
relacionados con las estructuras y con los comportamientos que exigen sembrar hoy

para cosechar mafana.

Tomar en cuenta estos dos factores le permite a la prospectiva acercarse a una
realidad deseada y determinar los mecanismos por los cuales se puede lograr el futuro
ambicionado, fundamental en este mundo de constantes cambios e incertidumbres,

consecuencias del marcado desarrollo cientifico y tecnoldgico.

La prospectiva estudia el futuro para influir en él. No pretende predecirlo, sino conocer
los futuros posibles. Por lo tanto, no tiene una visién determinista y unica, siendo la
actitud frente al futuro proactiva o preactiva, para poder influir en su evolucién o por el

contrario, adaptarse anticipadamente a él. La prospectiva es un proceso permanente de

25



Trabajo de Diploma. Capitulo |

anticipacion y accion que permite generar imagenes de futuro que orienten las
decisiones estratégicas, de tal forma que se pueda aprender continuamente de las
variaciones locales y nacionales y ademas, permite rectificar las acciones necesarias

para el logro de objetivos comunes (Sergio Boisier'®, 1996).

1.4.2. Utilidad y Factibilidad de la Prospectiva.

Realizar un ejercicio prospectivo implica un cambio cualitativo en la forma de hacer
planificacion, pues se trata de involucrar y comprometer a los actores e instituciones
que inciden en la transformacién de la realidad del territorio y de la sociedad, para lo
cual se requiere de creatividad e innovacion, para disefar y adaptar metodologias e
incorporar nuevos conocimientos que contribuyan a explicar la realidad de manera

holistica.

Las metodologias para la construccion de una vision compartida de futuro y la eleccion
de lineas estratégicas, con enfoque prospectivo territorial, son diversas, dependen de
los alcances que inicialmente se propongan sus gestores, de los recursos disponibles

tanto monetarios como humanos y de tiempo.

Para lograr el objetivo propuesto en este trabajo investigativo, se utilizara un enfoque

prospectivo a través del método MIC- MAC.

La utilidad de una reflexion prospectiva depende sobre todo de los objetivos que se
hayan fijado aquellos que la emprenden o la dirigen. Entre los objetivos a los cuales

contribuye la prospectiva pueden citarse los siguientes:
Objetivos Estratégicos:

> Orientar la accion presente (el plan) a la luz de los futuros posibles y deseados,

buscando, por ejemplo, el maximo de flexibilidad frente a la incertidumbre.

> ldentificar los futuros posibles con puntos de referencia (como luces
direccionales) que ayudan a distinguir, dentro de la avalancha de los hechos del

presente, aquellos que pueden ser portadores de futuro, es decir “los hechos

10 Sergio Boisier (Chile, 1939) Ingeniero Comercial (Economista) por la Universidad de Chile, Master of Arts in
Regional Science por la Universidad de Pennsylvania en Estados Unidos y en Economia Aplicada por la Universidad
de Alcala de Henares en Espaia.

26



Trabajo de Diploma. Capitulo |

infimos en sus dimensiones presentes pero inmersos en sus consecuencias

potenciales”. (P. Massé).
Objetivos Tacticos:

> Hacer intervenir el efecto de la prediccion para tratar de impedir que ocurra un
acontecimiento o para intentar favorecer su aparicion (tasa de inflacion, tasa de

crecimiento economico...)

»> Calibrar una hipétesis o una idea para, por ejemplo, justificar una decisiéon y
prevenir las posibles criticas.

» Construir una imagen emprendedora y dinamica (efecto de la moda).

» Desarrollar la comunicacién interna en la organizacién y su apertura hacia el

exterior.

> Cuestionar los estereotipos y los comportamientos nefastos (escepticismo,

creencias ciegas, vision a corto plazo).

De aqui que sea muy importante la evaluacién ex-ante de los futuros, (aunque también
los ex-post, confrontada a la realidad y a la accion). Esta evaluacion casi siempre
requiere ser cuantitativa en la que es importante trabajar con criterios multiples, con
técnicas de jerarquizacién que ordenen las opciones y asi preparen la eleccion o toma

de decisiones de la planeacion.

La utilidad en consecuencia, no es una propiedad de los fendmenos, sino de la
percepcion de los mismos, de aqui, que si tiene sentido la busqueda de utilidad
maxima, esta se presenta ante los ojos del prospectivista como una oportunidad en el

tiempo, es decir transcurrido un cierto tiempo, lo que era maximo puede dejar de serlo.

1.4.3. La prospectiva territorial como evolucién en el ambito social.

Los retos que afronta el mundo hoy, hacen inevitable la reflexion sobre cual sera el
futuro de cada pais y sus territorios; con el fin de extraer soluciones encaminadas a la
caracterizacién de un recorrido comun de desarrollo, que rija las acciones de corto,
medio y largo plazo. La prospectiva territorial es un excelente instrumento para superar
las acciones de corto plazo que por su exigencia tienden a ser resueltas de manera

inmediata para evadir la crisis; pero estas soluciones no solventan las dificultades, pues
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en ellas prima la inmediatez, hundiéndose en acciones reactivas, con un costoso grado
de improvisacion y lo que verdaderamente se necesita es tener en cuenta lo importante
mediante soluciones estructuradas. Con la practica de pensar y proceder
prospectivamente se despliega una actitud proactiva para emprender la planificacién y
el desarrollo del pais y sus territorios.

Ante este hecho, la prospectiva territorial permite implantar los posibles escenarios y a
la vez adoptar estrategias para predecir el desarrollo de un territorio en un mundo
cambiante.

Las técnicas utilizadas en los diversos paises y regiones son semejantes. Sin embargo,
las circunstancias de aplicacion son desiguales. En general se distinguen dos razones
comunes para Su uso:

2 Implantar politicas y estrategias para obtener un desarrollo territorial.

2 Instruir a las instituciones y comunidades en pensamiento y quehacer proactivo

frente al futuro.

Los efectos de la prospectiva territorial se pueden clasificar en cuatro grupos: politicos,

econdmicos, estratégicos y con correspondencia a la inteligencia colectiva.
Politico:
> Contribuir a agrandar la autonomia de los territorios.

2 Instalar “planes politicos con visidon de largo plazo” que consideren las decisiones

de los dirigentes y el electorado.

» Obtener consensos entre autoridades y ciudadanos para implicarlos en la

cimentacion del futuro de su territorio.
Econémico:

2 Originar el beneficio 6ptimo de los recursos teniendo en cuenta su sostenibilidad
y posicionar competitivamente al territorio en el perimetro nacional e

internacional.
Estratégico Territorial:

2 Implantar imagen atractiva del territorio y situarlo destacadamente en la red

urbano-regional.
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Inteligencia Colectiva:

>

>

Establecer una sociedad informada y actualizada de las iniciativas de futuro y

dispuesta a la creacion.

Dotar a la institucion territorial de un proyecto colectivo de desarrollo con vision
de largo plazo que alcance acoplar esfuerzos, con el fin de conducirnos a un

bienestar continuo.

Prosperar hacia mejores perspectivas en las clasificaciones de capacidad y
desarrollo.

Fructificar la disponibilidad de recursos implantando objetivos, estrategias y
proyectos integrales territoriales, que permitan explotarlos y generar desarrollo

local.

Originar e implantar instrumentos de planificacion y gestion con vision de largo
plazo, que establezcan la base para edificar la visidon de desarrollo por medio de

acciones de corto y mediano plazo.

Examinar y recapacitar continuamente sobre el progreso futuro del desarrollo y
concretar las estrategias que facilitaran actuar proactivamente frente a ciclos

economicos recesivos, de recuperacion o auge.

Instalar un documento sobre la vision de desarrollo de la entidad territorial, con
objetivos y metas que podran articularse con los propuestos en otros procesos
de planificacion de largo plazo que se interponen en el desarrollo territorial.

La prospectiva territorial se ha extendido considerablemente en Europa, Estados

Unidos, América Latina y Australia. Los procedimientos empleados son semejantes,

pero los contextos en cada territorio donde se utiliza, hacen que se originen resultados

unicos y afines a cada lugar.

La prospectiva, puede ser considerada como un suceso de ilusidén y de creacion; luego

como una toma de conciencia y una reflexién sobre la realidad actual; y por ultimo un

proceso de articulacion y convergencia de las perspectivas, deseos e intereses y la

capacidad de construir ese futuro que se concluye como una vision anhelada. En otras

palabras la prospectiva es una cualidad hacia la problematica del porvenir, o la voluntad

de hacer posible el futuro ansiado.
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La prospectiva puede beneficiar al abordaje de los desafios con que se enfrentan las
entidades territoriales; tales como: salud, educacion, servicios publicos, medio
ambiente, déficit presupuestales, desequilibrios internos, entre otros. Al mismo tiempo,
tiene que resistirse a cambios que impone el proceso de globalizacion e
internacionalizacion de la economia. La prospectiva ademas de consentir el proyecto
del futuro, aporta mecanismos a la planeacién y a la toma de decisiones, ya que
identifica amenazas y oportunidades de determinados escenarios futuros, ofrece
opciones de eleccion y accion, ademas provee informacién de gran importancia y
favorece el establecimiento de acuerdos para alzar mancomunadamente el futuro en el
dia a dia. El segundo gran dispositivo de los ejercicios de prospectiva lo compone la
estrategia, pues no basta, con tener una vision de futuro, sino que es preciso disenar
las rutas y medios para alcanzar esta vision; luego ejecutarlas y realizar los ajustes
pertinentes de acuerdo con el monitoreo que se haga tanto de las estrategias como de

las metas previstas para conseguir la vision.

La gestidon de la estrategia consiste en: la puesta en ejecucidon, monitoreo y control. En
esta se determina ¢ quién hace qué?; s cuando lo hace, donde lo hace, como lo hace?,
se observan y evaluan los resultados obtenidos y lo que falta para lograr los objetivos

de la formulacion de la visién y las estrategias para su ejecucion.

Cabe recalcar que la prospectiva puede contribuir representativamente al desarrollo de
un pais, un departamento, un municipio o una comunidad en la medida en que el
ejercicio se componga en un referente programatico para la accion de los diferentes

actores de la sociedad y de los diversos ambitos del Estado.

Sin embargo es importante resaltar que el instrumento por si solo no resuelve los
problemas, es solo un via, que ayuda a desentrafar los problemas, las limitaciones, las
expectativas de futuro y las estrategias para su evolucion, pero lo antes dicho depende
de los convenios, del grado de responsabilidad y de la voluntad de los actores para el
cumplimiento de los mismos. El triunfo de los ejercicios de planeacion estratégica
depende, por una parte de la interpretacion adecuada del futuro y por otra del
compromiso politico y social de los actores para su elaboracion.
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1.4.4. Planificacion estratégica prospectiva para la conformacién de las

visiones de desarrollo territorial.

Planificar un determinado territorio, significa reconocer anticipadamente las
posibilidades de desarrollo existentes y aquellas que es posible construir, cuando se
comprenden y movilizan los potenciales de desarrollo por medio de sus actores y
organizaciones y se articulan iniciativas sociales y econdémicas sobre un medio natural,
una red de centros urbanos, empresas e infraestructuras. La planificacion territorial es
un medio para lograr transformaciones sustantivas socioecondmicas, teniendo en
cuenta el contexto espacial (interno y externo) en que se espera inducir los cambios

deseados, uniendo esfuerzos alrededor de una visién de desarrollo.

Alcanzar una vision de desarrollo compartida exige un ejercicio constante de
planificacion estratégica participativa que posibilite comprender las trayectorias
pasadas, presentes y posibles rumbos del desarrollo, combinando las perspectivas
econdmicas, sociales, politicas, institucionales y teniendo en cuenta las condiciones del
medio natural y construido, con el fin de establecer los factores de cambio y de concebir
y construir los escenarios que permitiran pasar de la situacién presente al futuro
deseado, a través de estrategias que comprometan a los principales actores y

organizaciones para que sean gestores de su futuro .

La planificacion estratégica aplicada al desarrollo territorial tiene dos connotaciones

generales complementarias segun (Espinosa Cuervo y Osvaldo José).

1. Construir participativamente un “mapa” que permita entender de manera
sistémica la ubicacion y las interrelaciones entre las dimensiones de desarrollo
que facilite identificar los asuntos clave (interdimensionales) con mayor potencial
transformador. Orientar sobre la forma de estructurar la cadena de acciones
(intersectoriales e interinstitucionales), con referencia a un territorio determinado,
que permitira alcanzar los objetivos y metas que concretaran los cambios

definidos.

2. La construccion de una vision compartida de desarrollo necesita sustentarse en
los capitales tangibles (recursos naturales, infraestructuras, equipamientos) e
intangibles desarrollo territorial, porque es a través de estos que finalmente

toman forma concreta en el territorio los diversos aspectos del desarrollo y alli se
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teje la mediacion entre el espacio y los actores e instituciones locales y de los
demas niveles, departamentales, regionales y nacionales. Para la construccién
de las visiones de desarrollo territorial, con sus correspondientes objetivos,
metas, estrategias y planes de accion, es recomendable incorporar a los
meétodos de planificacion estratégica instrumentos de prospectiva territorial, de
manera que se puedan analizar y comprender las condiciones de desarrollo del
territorio y su organizacion y explorar las tendencias y posibles futuros, llegando
a acuerdos sobre escenarios de desarrollo deseables y posibles, y sobre los

objetivos y estrategias para alcanzarlos.

Realizar un ejercicio prospectivo implica un cambio cualitativo en la forma de hacer
planificacion, pues se trata de involucrar y comprometer a los actores e instituciones
que inciden en la transformacién de la realidad del territorio y de la sociedad, para lo
cual se requiere de creatividad e innovacion, para disefar y adaptar metodologias e
incorporar nuevos conocimientos que contribuyan a explicar la realidad de manera

holistica.
La Prospectiva Estratégica.

La prospectiva estratégica consiste en una reflexion previa que al tiempo que se
anticipa a la accion, también la prepara. También sirve para iluminar y discernir las
causas y razones de las contradicciones que hoy sufren los sistemas. El futuro no debe
contemplarse como una extrapolacion, unica y predeterminada, que se prolonga desde
el pasado, porque el futuro es multiple e indeterminado por definicién. La pluralidad del

futuro y los grados de libertad de la accién humana se explican mutuamente.

La prospectiva estratégica supone, una union légica de la prospectiva con la estrategia
en el momento en que la herramienta exige anticiparnos a los acontecimientos y gozar
del necesario margen de libertad e impedir que nos arrastren. “Las imagenes del futuro
que queremos alcanzar disefaran el escenario apuesta y las acciones y objetivos
consecuentes determinaran nuestra estrategia”. De este modo el futuro se convierte en

la razoén de las acciones del presente. (Gabifia, 1995)
El modelo prospectivo comprende una serie de pasos, los cuales podemos resumir en:

2 Analisis situacional (dénde estamos).
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> ldentificacién de variables claves o analisis estructural (para donde vamos).
2 Analisis de la estrategia de actores (con quién podemos ir).

» Elaboracion de escenarios de futuro (hacia dénde queremos ir).

»> Diagndstico estratégico o seleccion del escenario (hacia dénde podemos ir).

»> Establecimiento de un plan de accién (cémo podemos ir).
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CAPITULO II: APLICACION DE METODOS PROSPECTIVOS EN EL PROCESO DE
PLANIFICACION EN EL MUNICIPIO MOA.

2.1. Diagnéstico. Caracterizacion del municipio Moa.

M oa es el municipio mas oriental de la provincia Holguin, localizado al nordeste de
esta, fue fundado en el afo 1963; el cual tiene una extensién territorial de 730
kilbmetros cuadrados. El relieve del territorio se caracteriza por tener una franja costera
llana con alturas hasta de doscientos metros, bastante estrecha y las altas montafias
del sistema Sagua — Baracoa; que se extienden hacia el sur con alturas superiores a
los mil metros, la mayor de las cuales es el Pico Toldo en las Cuchillas de Moa, con mil

ciento setenta metros sobre el nivel del mar.

La zona montafosa del municipio alcanza trescientos sesenta y tres kildmetros
cuadrados, ubicandose el cincuenta por ciento del total dentro del Plan Turquino, con
una gran parte reconocida por el Parque Nacional Alejandro de Humbolt, Patrimonio de
la Humanidad.

El clima de Moa esta fuertemente influenciado por su orografia, en la que las barreras
montanosas sirven de pantalla a los vientos alisios del nordeste, lo que facilita que se
produzcan copiosas lluvias en la vertiente norte y crean el microclima especial que
existe en la region, por lo que el régimen de lluvias es uno de los mas altos del pais. En
las montafas de las Cuchillas de Moa se registran mas de dos mil milimetros de lluvia

anuales, asi como mil milimetros en la zona costera.

El suelo se caracteriza por extensos territorios de rocas serpentinitas, material rojizo
con alto contenido de hierro en niveles superiores al cincuenta por ciento, ademas de
otros metales como magnesio, cromo, cobre, niquel y cobalto. Tanto el suelo como las
rocas son explotados para la extraccidén selectiva del niquel y el cobalto. Por su bajo
contenido en material organico, los suelos rojos lateriticos son muy ineficientes para la

explotacion agricola.

Existe ademas en Moa, extensiones de terrenos con suelos del tipo Estrella y Holguin,
amarillento el primero y rojo claro el segundo, en los que crecen diferentes tipos de
arboles cuya sombra beneficia el cafeto que se cultiva en la region, localizados en las

zonas montanosas de Calentura, Farallones y Gran Tierra.
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En 2011 el municipio registraba una poblacion de 75 227 habitantes con un area total
de 766.0 Km2 para una densidad poblacional de 102.76 habitantes por kilbmetros

cuadrados; el 16.4% de su poblacion total trabaja en la Union del Niquel.

Este municipio posee una infraestructura de 29 escuelas entre primarias y secundarias,
dos institutos preuniversitarios, un instituto politécnico, ademas de, una escuela
especial, una escuela de oficios, 6 circulos infantiles, una universidad conocida por el
nombre de “Instituto Superior Minero Metalurgico” y una filial de ciencias médicas, dos
hospitales, un hotel, un puerto y un aeropuerto, tres bancos uno de ellos internacional y

una casa de cambio.

La economia local es una de la mas prominentes del pais siendo éste el municipio de
mayor exportacion de niquel en Cuba, lider en el mundo con sus fabricas Ernesto Che
Guevara y Pedro Soto Alba estableciendo récord en la produccion del preciado mineral,
contando con los principales yacimientos de minerales lateriticos con altos contenidos

de hierro, niquel, cobalto y otros minerales a nivel nacional.

También cuenta con 156 entidades que desarrollan la actividad econémica del territorio

tales como:

> 13 Empresas (12 empresas de subordinacién nacional, 1 de subordinacion

local).

> 3 Empresas Mixtas. (PSA, Ferroniquel y Moa Diesel)

> 2 Sociedades Anonimas (General Niquel S.A. y Yamaniguey S.A.)

» 8 Unidades Presupuestadas.

> Organizaciones Econdomicas Estatales (Grupo Empresarial Cuba Niquel,
Industrias Locales y Transporte Moa)

> 2 Unidades Basicas de Produccion Cooperativa (UBPC)

> 5 Cooperativas de Créditos y Servicios (CCS).

» T2 Establecimientos Productivos.

» 48 Establecimientos no Productivos.
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2.2. Metodologias y Técnicas para el estudio prospectivo.

Los escenarios son quizas el método mas popular de los estudios de futuro,
concebidos primero por Herman Kahn a mediados de los sesenta. Los escenarios hoy
en dia indican un nombre genérico para diferentes metodologias, entre otras, la del
Stanford Research Institute (SRI), el Instituto Batelle, la planeacién estratégica por
escenarios, el método de prospectiva estratégica de Michel Godet (Anexo Il) y la

prevision humana y social de Elenora Masini.

La prospectiva se vale del auxilio de distintos recursos metodolégicos y técnicas para
su ejercicio, entre los mas usados se destacan el Analisis Estructural o MIC-MAC
(Matriz de Impactos Cruzados Metodologia Aplicada a una Clasificacion), el MACTOR
(Matriz de Alianza, Conflictos, Tacticas, Objetivos, Recomendaciones), el de Escenarios
o SMIC", el Morfoldgico, el Delphi y el Abaco de Reignier. Cada uno de ellos tiene un
campo de aplicacion especifico en el cual es el método principal y en otros, es

complementario.

Durante los ultimos treinta afios, las matrices de impacto se han convertido en una de
las herramientas que mas se utilizan en el campo de futuros. Con el objetivo de
investigar sistemas y sus dinamicas, las matrices de impacto se pueden dividir en tres
categorias: analisis estructural, estrategias de los actores y matriz probabilistica de

impacto cruzado.

Este trabajo esta basado en la aplicacién de los métodos MIC-MAC y MACTOR, con las
adecuaciones necesarias para ser aplicados en las condiciones de la economia
cubana. Como objeto de estudio se escogieron unidades presupuestadas del municipio
y otras entidades que por su objeto social ejercen una gran influencia en el desarrollo

local de Moa.

2.2.1. Método de analisis estructural o MIC-MAC.

Esta técnica es de gran utilidad para identificar las variables del objeto de estudio que
deben constituir centros de atencidon de los directivos en la toma de decisiones

asociadas al futuro, es decir, cuales son los factores claves de la organizacién. Para su

""SMIC: Sistemas y Matrices de Impactos Cruzados
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identificacion resulta de vital importancia el trabajo en grupo, la participacion de
representantes de todas las areas que puedan dar criterios y fundamentar sobre
cualquier aspecto que se analice y la influencia o relaciones que se establecen entre las
variables, de manera tal que permita identificar cuales son aquellas variables que mas
influyen sobre las otras y cuales son las mas dependientes. El principal mérito de este
meétodo consiste en la ayuda que presta al grupo para plantearse las buenas preguntas
y construir su reflexion colectiva. La composicion de los consejos de direccidén de las

entidades cubanas facilita la aplicacion de este método.

El analisis estructural para estudios prospectivos comprende tres etapas:
1. Identificacion de las variables.
2. Localizacién de las relaciones en la matriz del analisis estructural.
3. Busqueda de las variables claves a través del método MIC-MAC.

Identificacion de variables.

Para la identificacion de las variables, es conveniente no solo realizar entrevistas
dirigidas a los expertos que supuestamente participan en el sistema estudiado, a
quienes se le formulan preguntas abiertas, tales como: ¢ En su opinién, cuales son los
factores que condicionaran la evolucion de este u otros fenbmenos?, sino que se hace
necesario para descubrir estas variables, adoptar diferentes puntos de vista (politico,
econdmico, tecnolégico, social), crear archivos y algunas sesiones de trabajo colectivo.
También puede realizarse a través de la elaboracion de listas de comprobacion,
pidiendo mencionar a su entender cuales son las variables que influyen en el sistema
del objeto de estudio, su explicacidon detallada, que permite guardar en la memoria todo
lo que esta implicito en la definicion de una variable y facilita el proceso de analisis de
la informacién. Ademas de su correspondiente clasificacion en debilidades, amenazas,

fortalezas y oportunidades.

En la localizacion de las relaciones en la matriz del analisis estructural es necesario
conocer qué relacion existe entre ellas pues como se conoce unas influyen sobre otras

y a su vez dependen de terceras formandose un complejo tejido estructural.

Para concluir que existe una relacién entre dos variables, el grupo de analisis

prospectivo debe responder sistematicamente a tres preguntas:
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a) ¢Ejerce la variable (i) una accién efectiva sobre la variable (j), o la relacion sera
mas bien de (j) hacia (i)?

b) ¢Ejerce (i) una accion sobre (j), o existe mas bien una colinealidad, es decir, que
una tercera variable (k) actua sobre (i) y (j)?

c) ¢La relacién entre (i) y (j) es directa, o mas bien se realiza a través de otra
variable (r) de las incluidas en la lista?

Este procedimiento de interrogacién sistematico permite evitar muchos errores que

podrian cometerse al rellenar la matriz.
Relaciones entre las variables.

Es bueno advertir que el relleno de la matriz es en general cualitativo (existencia o no
existencia de relaciones), pero también cuantificado. Asi se distinguen varias
intensidades de relaciones directas: muy fuertes, fuertes, débiles y nula. Es comun que
estas intensidades sean anotadas respectivamente por los valores (3, 2, 1 y 0).
También se puede establecer un sistema binario donde la influencia fuerte y muy fuerte
sera representada cuantitativamente por el numero (1) y la débil y nula por el cero (0).
Este ultimo es el que se utiliza en el presente trabajo.

Busqueda de las variables claves

La tercera y ultima etapa permite que el software una vez que establece la lista de
variables que se tendran en cuenta y sus interrelaciones, reduzca la complejidad del
sistema y detecte las variables claves que habria que estudiar con prioridad.

El objeto del método MIC-MAC es identificar las variables mas motrices y mas
dependientes (variables claves), construyendo una tipologia de las variables mediante
clasificaciones directas e indirectas. Asi, se obtiene para cada variable un indicador de
motricidad y un indicador de dependencia, lo que permite clasificar las variables segun

estos dos criterios.

Ademas de las relaciones directas también existen relaciones indirectas entre variables,
mediante cadenas de influencia y bucles de reaccion (retroalimentacion). Una matriz
corriente que incluye varias decenas de variables puede comprender varios millones de

interacciones en forma de cadenas y bucles. Para la mente humana es imposible
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imaginar e interpretar una red de relaciones de tal magnitud y de ahi la importancia del
empleo de este programa.

En el siguiente grafico (motricidad-dependencia) se muestra como se establece una

jerarquia de variables y su denominacién de acuerdo a la ubicacién en las zonas

definidas.
L. r
Motricidad
Zona de Zona de
Poder Conflicto
Alta
Sector 1 Sector 2
Zona de Problemas
Autdénomos Zona de
Baja 5 Salida
/ 4 Sector 3

Dependencia
Baja Alta

Variables Wariables del
Excluidas Peloton

Fig. 1 Gréfico de influencia por dependencia

En la zona de poder o sector 1, se encuentran las variables que tienen la mas alta
motricidad y la mas baja dependencia. Estas variables son, en consecuencia, las mas
importantes de la problematica porque influyen sobre la mayoria y dependen poco de
ellas. Son muy fuertes y pocos vulnerables. Cualquier modificacion que ocurra en ellas

ira a tener repercusiones en todo el sistema.

En la zona de conflicto (también llamada de trabajo) o sector 2, se hallan variables de
alta motricidad y alta dependencia. Estas variables muy influyentes son también
altamente vulnerables. Influyen sobre las restantes pero son asi mismo influidas por
ellas. Por esta razén estan en conflicto. Son importantes porque cualquier variacion que

suceda en ella tendra efecto en la zona de salida y en ellas mismas.

En la zona de salida o sector 3, estan todas aquellas que son producto de las
anteriores, lo cual se evidencia si se tiene en cuenta que esta zona se caracteriza por

tener baja motricidad pero alta dependencia.
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La zona de problemas autonomos se llama asi porque las variables que alli aparecen
son ruedas sueltas con respecto a las demas, ni influyen significativamente sobre las
otras ni son influidas por ellas. Por esta razén tienen poca motricidad y poca

dependencia. Esta zona se divide en dos sectores:

» Sector4: variables poco motrices y poco dependientes (proximas al origen) las
cuales constituyen tendencias fuertes o factores relativamente autébnomos; no

son determinantes de cara al futuro, por lo que pueden ser excluidas del analisis.

> Sector 5: variables medianamente motrices y/o dependientes. Nada se puede

decir a prioridad de estas variables de peloton.

Por tanto las disfunciones que se deben solucionar son prioritariamente las de la zona
de poder, porque su efecto se sentira en todas las restantes. En segundo lugar, las de
la zona de conflicto, porque cumplen una funcidn de enlace entre la zona de poder y las
restantes y porque sus consecuencias se hacen sentir en la zona de salida y sobre
ellas mismas. Pero seria un error comenzar por solucionar las disfunciones de la zona

de salida, porque estas son consecuencias de las anteriores.

2.2.2. Método MACTOR. Juego de actores

El juego de actores tiene como objetivo el analizar de qué manera los actores se
pueden posicionar en el futuro con relacion a las variables y objetivos claves. La
metodologia a utilizar es altamente estructurada que requiere el andlisis de una gran
cantidad de matrices y de graficos por lo que puede convertirse en una herramienta un
tanto tediosa. Sin embargo, su importancia es significativa si se tiene en cuenta que los
unicos capaces de cambiar el futuro son los propios hombres y sus acciones. Como
dicen autores franceses, el futuro no existe, esa por construirse y los que lo construyen
(o lo destruyen) son los mismos seres humanos. Todo dependera de la voluntad y de la

fuerza de los actores de una determinada realidad.

Cada actor tiene un punto de vista especifico con respecto a los objetivos, ya que cada
uno lo ve desde su propio angulo, el de sus intereses individuales o los del grupo al
cual pertenece. Sin embargo, esos puntos de vista no son siempre diametralmente

diferentes uno del otro. Un actor puede tener divergencia con otro sobre algun punto,
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pero también puede estar de acuerdo con él en otros aspectos, creandose una
estructura o un sistema donde las relaciones de sus elementos estaran dadas por

alianzas o conflictos.

Las alianzas entre los actores ocurren en virtud de las funciones que cada uno
desempefia dentro del sistema. Los conflictos, por su parte, se originan en disfunciones

causadas porque algun actor no cumple con la funciéon que le encarga el bien comun.

Para este analisis hay que tener en cuenta los actores que siempre han influido sobre el
cumplimiento o no de los objetivos de la entidad y aquellos que influiran sobre las

nuevas metas de esta.

Los expertos asociados al proceso prospectivo deberan hacer una lista lo mas
exhaustiva posible de los actores tendenciales en una primera ronda. La misma sera
aumentada, reducida o no sufrira cambios en una segunda jornada de valoracion, en la
que se tendra en cuenta el grado de influencia que tiene cada uno de ellos sobre el
resto, segun sus aspiraciones y metas, esta influencia ird desde (-1) hasta (1), donde (-
1) Obedecera al concepto de que influye negativamente, 0 no influira y +1 lo hara
positivamente. Todo ello quedara expresado en una matriz cuadrada, es decir, de

Actores por Actores.

Matriz de relaciones entre Actores.
ACT. 1 |ACT. 2 |ACT. 3 |[ACT.n

ACT. 1
ACT. 2
ACT. 3
ACT.n

Fig. 2 Matriz de relaciones entre actores.

Una vez elaborada esta matriz, la tabla manifestara con claridad cual es el actor mas

influyente tanto positiva como negativamente.

En el proximo movimiento, se debera graficar en una matriz de Actores y Objetivos
(MAO), las relaciones que expresan ¢coémo influye cada uno de los actores en el

cumplimiento de los objetivos propuestos, a favor o en contra?
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Matriz de posiciones de Actores-Objetivos
OBJ.1 |OBJ.2 |OBJ.3 |OBJ.n

ACT. 1
ACT. 2
ACT. 3
ACT. 4
ACT.n

Fig. 3 Matriz de actores y objetivos

Estas dos matrices pasaran a convertirse en la base de datos del método MACTOR
propuesto por Michel Godet en 1985 y que se puede utilizar para el estudio de los
objetivos, las motivaciones y las relaciones de fuerza que subsisten en las entidades
cubanas. De igual manera, este método puede emplearse para la solucion de
conflictos; principalmente donde los actores se han agrupado entorno a proyectos

diferentes.

Con el resultado de las matrices antes explicadas, se obtendra un plano de dominacion-
dependencia, donde los actores se ubicaran finalmente segun su grado de influencia en
el cumplimiento, o no, de los objetivos de las entidades.

Dominacion 4

Actores Actores de enlace
Dominantes Cuadrante 2
Cuadrante 1

i I

Actores Actores

Autonomos Dominados
Cuadrante 4 Cuadrante 3
>

- + Dependencia

Fig. 4 grafico de influencia/dependencia entre actores

Dicho plano esta dividido en cuatro cuadrantes:
» Cuadrante 1: Se ubicaran los que mas dominan y menos dependen.

» Cuadrante 2: Los que mas dominan y mas dependen.
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» Cuadrante 3: Los que menos dominan y mas dependen.
» Cuadrante 4: Los que menos dominan y menos dependen.

Los actores que queden en el intermedio de estas zonas, seran pasados a la zona
inmediata o mantenidos en la de ellos, este proceso solo se hara basado en la

interpretacion de los expertos.

Por lo tanto a la hora de hacer el analisis se tomaran en cuenta los que queden en las

dos primeras zonas o cuadrantes del grafico.

2.3. Aplicacion de los Métodos de Prospectiva MIC-MAC y MACTOR
2.3.1. Analisis de las variables.

Realizada la caracterizacion del municipio y el diagndstico prospectivo estratégico se da
paso a la identificacidon de las variables mas importantes, catalogadas a modo de

fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas para un total de 26 variables.
Fortalezas:

1. La existencia de capacidades y recursos ociosos sin explotar adecuadamente

en el municipio.

2. La presencia de centros de investigacidn (economia, pedagogia, ciencias

meédicas, entre otros).

3. La existencia de recursos humanos con niveles de instruccién adecuados que
facilitan y potencian las transformaciones necesarias para proveer a la

sociedad local de un nuevo dinamismo.

4. La mejora del vinculo estudio-trabajo que contribuye a elevar el nivel de los

estudiantes.

5. La existencia de politicas de desarrollo socio-econdmico con una légica a nivel

nacional.
Existencia de programas culturales y deportivos.
Estabilidad en la fuerza laboral.

Gran por ciento de la poblacion esa en edad laboral.

© © N O

Buena atencion a los asistenciados sociales y personas de la tercera edad.
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10.Gran cantera de jovenes adiestrandose como futuros profesionales (nivel

medio).

Debilidades:

11.La excesiva centralizacion en la toma de decisiones y de la gestion de

recursos.

12.La pobre armonizaciéon de la institucionalidad local no permite crear
correlaciones entre los elementos organizativos en el municipio y los de otros

niveles de subordinacion.

13.La existencia de una logica vertical desde los ministerios, provincias y ramas

de la economia hacia los municipios.

14.La falta de una normativa sobre la gestién y el control que los gobiernos

municipales pueden ejercer sobre los recursos locales.

15.Excesiva rigidez en la legislacion que regula la actividad economica vy

financiera.

16.El problema de la doble subordinacion de las entidades y de las

representaciones administrativas.
17.Debilidades en las normativas del proceso de planificacion territorial.

18.Tener en cuenta la disponibilidad real de recursos con que cuenta el territorio

para disefar la estrategia de desarrollo econémico local
19.La ausencia de horizontes perspectivos del plan de desarrollo econémico local.

20.Limitaciones de recursos materiales y financieros.(Presupuesto)

Oportunidades:

21.Capacidad de insercion en proyectos.
22.Potencialidades en el Proceso de desarrollo local.

23.Construccion de instalaciones deportivas especializadas (Sala polivalente)

Amenazas:

24.Bloqueo econdmico

25.Crisis financiera internacional.
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26.Deterioro de instalaciones (Deporte, cultura, educacion, salud publica)

En un conjunto y ameno tiempo de trabajo se establecieron las relaciones directas entre
las variables para lo cual se manejé un sistema binario donde la influencia fuerte y muy
fuerte se representd cuantitativamente por el numero 1 y la débil y nula por el cero (0).
(Anexo III)

El analisis estructural realizado (Anexo 1V) muestra la sumatoria de los 1 por las filas, el
cual dio a conocer que la excesiva centralizacion en la toma de decisiones y de la
gestion de recursos (V11) fue la variable de mayor influencia en el desarrollo socio-
econdmico del municipio, seguido por la excesiva rigidez en la legislacion que regula la
actividad econdmica y financiera (V15), la disponibilidad real de recursos con que
cuenta el territorio para disefar la estrategia de desarrollo econémico local (V18),
limitaciones de recursos materiales y financieros.(Presupuesto) (V20) y asi de forma

descendente cada una de las restantes variables.

Como la mas dependiente se destaco las potencialidades en el proceso de desarrollo
local (V22), seguida por la existencia de politicas de desarrollo socio-economico con
una légica a nivel nacional (V5), la existencia de programas culturales y deportivos (V6,)

y asi descendentemente.

Como resultado de la aplicacion del software empleado (Figura 5) se obtuvo la
representacion de cada variable en el cuadrante correspondiente (poder, conflicto,
salida y problemas auténomos) de las cuales solo tendremos en cuenta las que se

localizan en la zona de poder y en la zona de conflicto.

Variables de la zona de poder:

V11: La excesiva centralizacion en la toma de decisiones y de la gestion de recursos.
V15: Excesiva rigidez en la legislacion que regula la actividad econdmica y financiera.

V18: Tener en cuenta la disponibilidad real de recursos con que cuenta el territorio para

disefiar la estrategia de desarrollo econémico local
V20: Limitaciones de recursos materiales y financieros.(Presupuesto)

V14: La falta de una normativa sobre la gestion y el control que los gobiernos

municipales pueden ejercer sobre los recursos locales.
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V13: La existencia de una logica vertical desde los ministerios, provincias y ramas de la

economia hacia los municipios.

V25: Crisis financiera internacional.

V24: Bloqueo econémico

V10: Gran cantera de jovenes adiestrandose como futuros profesionales (nivel medio).
Variables de la zona de conflicto:

V19: La ausencia de horizontes perspectivos del plan de desarrollo econémico local.

V5: La existencia de politicas de desarrollo socio-econémico con una ldgica a nivel
nacional.

V22: Potencialidades en el Proceso de desarrollo local.

Influence Direczt Relations graphic

VT
W15
i [
VS 5
Va4
i
i3
i
. o[v2]
:
W

Dependence

Fig. 5 Gréfico directo.

Por su alto grado de motricidad y alto grado de dependencia, estas variables son
estratégicas y por lo tanto deben formar centro de atencion del Gobierno en el

municipio, para asi establecer politicas y estrategias alcanzando un desarrollo territorial,
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para capacitar a las instituciones y comunidades en pensamiento y accién proactiva

frente al futuro, para hacer frente a un mundo en permanente cambio y atender

problemas estructurales y los conflictos internos, los cuales por ser abordados de

manera coyuntural se han convertido en circulos viciosos o problemas cronicos en el

transcurso del tiempo.

2.3.2. Formulacién de objetivos estratégicos e identificacion de actores

claves.

Se formularon los objetivos a cumplir en el municipio en correspondencia con los

lineamientos econdmicos y sociales para el afio 2012, teniendo en cuenta las areas de

resultados claves en las que se trabaja actualmente en el territorio.

Objetivos Estratégicos:

1.

o b~ 0D

8.
9.

Garantizar la ejecucion en tiempo previsto de los programas y proyectos que se

aprueben.

Obtener resultados superiores, respecto a periodos anteriores.

Cumplir las tareas contenidas en el Programa de la Revolucion Energética.
Garantizar la asistencia médica y social.

Incrementar las acciones fisicas, recreativas y culturales para todos los sectores
de la poblacion con el fin de mejorar la calidad de vida y elevar la cultura integral
de la poblacién.

Alcanzar indicadores econdmicos y de eficiencia que propicien el desarrollo

socio- econdmico del territorio.

Mejorar el cuadro higiénico y epidemiolégico y el ornato publico con el fin de
mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Lograr un balance entre los precios y el poder adquisitivo de la poblacién.

Elevar la preparacion técnica-profesional del personal de la reserva laboral.

10.Incorporar al presupuesto del territorio un % del impuesto sobre utilidades que se

aportan al presupuesto del estado.
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Se identificaron los actores que tienen y tendran una influencia sobre el presente y el

futuro del municipio y el papel que juegan en el cumplimiento de los objetivos previstos.
Actores:
1. Sectorial de salud
Hospital GLHFV
Sectorial de deportes
Sectorial de Educacion
Organo Local Poder Popular
Comunales
Cultura

Direccion Finanzas y Precios

© ©®© N o a0 ~ 0D

Direccion Planificacion Econémica
10.Direccion de trabajo y seguridad social

Estos resultados permiten mostrar el peso que tienen estos actores sobre cada uno de
los objetivos (ver matriz de Actores/Objetivos en el Anexo X), considerandose como
actores claves los que tienen mayor grado de influencia sobre los objetivos. Ellos son
los encargados de potenciar el trabajo sobre el territorio; que ademas, segun el criterio
de los expertos, pueden aliarse con el resto del grupo a través de acciones estratégicas
que les permitan poner en practica los objetivos y de esta manera poder originar e

impulsar proyectos de desarrollo (Anexo XII).

Como resultado de la aplicacion del software MACTOR en esta etapa (Figura 6) se
muestra la ubicacién de cada actor en los cuatro cuadrantes, donde se consideran de
mayor importancia para el desarrollo futuro del municipio la Direccién Finanzas y
Precios, la Direccion Planificacion Economica, Direccion de trabajo y seguridad social y
el OLPP. Esto se debe a que por ejemplo la Direccion de Finanzas y precios es la
encargada de asignar y controlar el presupuesto de gasto e inversiones a las unidades
presupuestadas; controla la ejecucion de los mismos, da seguimiento al cumplimiento

de los ingresos cedidos del territorio y el comportamiento del superavit o déficit.
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Influence Direct Relations graphic

Dependence

Fig. 6 Grafico de influencia/dependencia entre actores
Por otra parte, los actores que mas dependen son el Sectorial de Deporte, Cultura,
Sectorial de Salud Publica y Hospital.

2.4. Analisis de los resultados.

Es importante mencionar que alrededor del 80% de los resultados del analisis
estructural sélo confirma las instituciones y puntos de vista expresados en el grupo de
expertos en ocasiones previas. Esto contribuye, en cierta manera, a validar el método.
Por otro lado, el 20% restante da lugar a preguntas entre los participantes por su
caracter no intuitivo. Por lo tanto, es necesario descifrar, criticar y analizar en mayor
profundidad estos resultados que conforman el principal valor agregado del proceso,

mas alla de la inmersién mutua en el sistema estudiado.

Los actores que participan en el proceso de planificacion en el municipio Moa deben
tener en cuenta los resultados de cada uno de los métodos antes analizados, para
formular alternativas estratégicas que permitan resolver los problemas registrados en el

municipio.
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Es de suma utilidad para el proceso de planificaciéon evaluar el proceder de cada
variable que se incluya en las diferentes dimensiones a través de una reflexion colectiva
sobre qué puede estar bien o mal en el municipio y cuales son las variables del entorno

gue mas benefician o restringen su avance socio-econoémico.

Para una mejor proyeccion se hace necesario conocer con qué cuentan las
instituciones para llevar a cabo la planificacion, es decir: recursos laborales, materiales,

financieros y tecnologicos.

La investigacion condujo a reflexionar sobre factores condicionantes del éxito, para la
implementacion de un enfoque prospectivo estratégico en el desarrollo de la

planificacion municipal.

Por lo antes expuesto, la aplicacion exitosa de un enfoque prospectivo estratégico en la
planificacion y la materializacidon del desarrollo local basado en esta propuesta

beneficiara la gestion de los gobiernos locales.
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CONCLUSIONES

a investigacion realizada mas que una tarea, constituye una direccion general de

trabajo, con caracter flexible; que permitié descubrir la situacién existente en el

municipio, permitiendo llegar a las siguientes conclusiones:

1.

Se demostrd la posibilidad de aplicar técnicas avanzadas de planificacion que

enriquecen el sistema de planificacién cubano.

Se clasificaron las variables en debilidades, amenazas, fortalezas vy

oportunidades.

A partir de la aplicacion del método MIC-MAC se obtuvieron las variables claves,
es decir aquellas que ejercen influencia sobre el presente y el futuro de Moa,
destacandose, la excesiva centralizacion en la toma de decisiones y de la
gestion de recursos, la excesiva rigidez en la legislacion que regula la actividad
econdmica y financiera, la disponibilidad real de recursos con que cuenta el

territorio para disefar la estrategia de desarrollo econdmico local, entre otras.

Con la aplicacion del método MACTOR se determinaron los actores de mayor
influencia sobre el desarrollo futuro del territorio. Estos actores son: la Direccion
Finanzas y Precios, la Direccion Planificacion Economica, Direccion de trabajo y

Seguridad social.

Se mostraron de forma clara las variables, actores y objetivos que sirven de
punto de partida para confeccionar el Plan Unico de Desarrollo Econémico Social

para el municipio.
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1.

RECOMENDACIONES

eniendo en cuenta los resultados alcanzados en la investigacion, se recomienda lo

siguiente:

Crear un grupo de trabajo para la planificacidon como exige la metodologia, en el
que participen diversos funcionarios del territorio; ya que la elaboracion del plan

del municipio es una tarea para un grupo de trabajo.

Actualizar y capacitar al grupo de trabajo, asi como a los principales
responsables de llevar a efecto la planificacion del municipio con nuevos

métodos y técnicas de planificacion en las condiciones actuales.

Realizar seminarios, talleres, debates sobre prospectiva territorial, que combinen
los aspectos tedricos con la practica, mostrando la importancia y alcance de los

ejercicios de construccion de una vision futura de desarrollo.

Crear y motivar la activacion de grupos, redes, foros que debatan sobre el

pasado, presente y futuro del territorio.

Aplicar el método SMIC para conocer los escenarios probables, improbables y

deseables del municipio.

Implementar el Plan Unico de Desarrollo Econémico Social para el municipio a

partir de las variables, actores y objetivos hallados en la presente investigacion.

Revisar sistematicamente la evolucion de los datos principales que se tomaron
para el estudio prospectivo, como premisa de la actualizacion de la planificacion

realizada.
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ANEXOS

Anexo . Lineamientos de la politica econémica y social cubana.

1. Modelo de gestién econémica

Lineamientos generales.
01. El sistema de planificacién socialista continuara siendo la via principal para la
direccién de la economia nacional y a su vez debera transformarse en sus
aspectos Metodoldgicos y organizativos, para dar cabida a las nuevas formas de
gestion y De direccion de la economia nacional.
05. La planificacion abarcara no solo el sistema empresarial estatal y las
empresas cubanas de capital mixto, sino que regulara también las formas no
estatales que se apliquen, lo que implica una transformacion del sistema de
planificacion hacia nuevos métodos de elaboracién del plan y del control del
Estado sobre la economia.
06. La separacion de las funciones estatales y empresariales pasara por un
proceso paulatino y ordenado, donde el cumplimiento de las normas que se
establezcan es fundamental para alcanzar las metas propuestas.
08. El incremento de facultades a las direcciones de las entidades estara
asociado a la elevacion de su responsabilidad sobre la eficiencia, eficacia y el
control en el empleo del personal, los recursos materiales y financieros que
manejan; unido a la necesidad de exigir la responsabilidad a aquellos directivos
que con decisiones, acciones u omisiones ocasionen dafios y perjuicios a la
economia.

Esfera Empresarial
18. Las empresas, a partir de las utilidades después de impuestos y cumplidos
otros compromisos con el Estado, podran crear fondos para el desarrollo, las
inversiones y la estimulacion a los trabajadores, luego de alcanzados los
requisitos establecidos.
20. Las empresas pagaran a los Consejos de la Administracion Municipal, donde
operan sus establecimientos, un tributo territorial, definido centralmente, para

contribuir al desarrollo de la localidad.



Trabajo de Diploma. Anexos

Territorios

35. Los Consejos de la Administracion Provinciales y Municipales cumpliran
funciones estatales y no intervendran directamente en la gestion empresarial.

36. Se normaran las relaciones de las funciones estatales que ejercen las
direcciones sectoriales en provincias y municipios con las que desarrollan los
Organismos de la Administracion Central del Estado, dejando claras las
fronteras, vinculos y reglamentos de trabajo y las metodologias de actuacion que
se aplicaran.

37. El desarrollo de proyectos locales, en especial los referidos a la produccion
de alimentos, debera constituir una estrategia de trabajo para el
autoabastecimiento municipal, donde el principio de la autosustentabilidad
financiera sera el elemento esencial de este esfuerzo, arménicamente

compatibilizado con los objetivos del Plan de la economia nacional.
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Anexo ll. Método de escenarios.
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Anexo lll. Matriz de influencia Directa
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Anexo IV. Sumatoria por filas y Columnas

N* Wordings Line Tot. Col. Tot.
1 Capacidades y recursos ociosos 2 4
2| | Presencia de centros de invest. 5 8
3 | | Buena calificacion de los RH T T
4 [ | Vinculo estudio-trabajo 3 4
& | | Polticazs de desarrollo nac. L] 19
G| | Prog. culturales y deportivos 4 13
T | | E=tabilidad en la fuerza laboral 4 5
8| | Poblacion en edad laboral 4 4
9| | Buena atencion social 2 6
10| | Gran cantera Futuros Prof. T 4
11 excesiva centralizacion 14 3
12| | pobre armonizacion 4 10
13 | | existencia de una logica vertical 5 4
14 | | fata de una normativa 10 6
15 | | Excesiva rigidez en la legislacion 13 4
16 | | dokle subordinacion 6 ]
17 | | Debilidades en las normativas 6 8
18 | | disponibilidad real de recursos 12 T
15| | ausencia de horizontes perspectivos 10 10
20| | Limtaciones de recursos 12 5
21 insercion de proyectos T 10
22| | de=arrolio local L] 22
23| | Sala polivalente 3 T
24 | | Blogueo econdmico a8 1
25| | Crizis financiera internacional L] 0
26 | | Deterioro de instalaciones 4 4
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Anexo V. Influencia directal/indirecta
Row | | Wordings Diir. Ind.

1 excesiva centralizacion 11 11
2| | Excesiva rigidez en la legislacion 15 15
3 | | disponibilidad real de recursos 18 13
4 | | Limtaciones de recursos 20 14
3| | fatta de una normativa 14 19
[ ausencia de horizontes perspectivos 19 20
7| | Polticas de desarrolio nac. 5 22
8 existencia de una ldgica vertical 13 18
4| | de=arrollo local prats 25

10 | | Crisis financiera internacional 25 1r

11| | Blogueo econdmico 24 24

12 | | Buena calificacion de los RH 3 3

13| | Gran cantera Futuros Prof. 10 16

14| | insercion de proyectos 21 21

15| | doble subordinacion 16 3

16 | | Debilidades en las normativas 17 10

17 | | Presencia de centros de invest. 2

18| | Prog. culturales y deportivos 12

19| | Estabilidad en la fuerza laboral

20| | Poblacidn en edad laboral

21 pobre armonizacion 12 6

22| | Deterioro de instalaciones 26 26

23| | Vinculo estudio-trabajo 4 23

24 Sala polivalente 23

25 | | Capacidades y recursos ociosos 1

26 | | Buena atencion social )
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Anexo VI. Dependencia directal/indirecta
Row | | Wordings Dir. Ind.
1 desarrolio local 22 22
2| | Politicas de de=arrolle nac.
3| | Prog. culurales y deportivos 6 6
4 | | pobre armonizacion 12 19
5| | ausencia de horizontes perspectivos 19 :>< 12
6 | | insercion de proyectos 21
T | | Presencia de centros de invest. 2 9
8| | doble subordinacion 17
9| | Debilidades en las normativas 16
10 | | Buena calificacion de los RH 13
11 disponibilidad real de recursos 21
12| | Sala polivalente 2
13| | Buena atencion social 4
14 | | falta de una normativa 15
15| | Estabilidad en la fuerza laboral 14
16| | Limitaciones de recursos &
17 | | Capacidades y recursos ociosos 10
18| | Vinculo estudio-trabajo T
19| | Poblacion en edad laboral 23
20| | Gran cantera Futuros Prof. 13
21 existencia de una logica vertical 1
22 | | Excesiva rigidez en la legislacion 20
23| | Deterioro de instalaciones 11
24| | excesiva centralizacion 26
25 | | Blogueo econdmico 24 24
25 | | Crizis financiera internacional 25 25




Trabajo de Diploma.

Anexo VII. Grafica Indirecta
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Anexo VIIl. Grafica de movimiento.

Direct and Micmac Prospective Relations graphic
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Anexo IX. Matriz Actores/Actores

a1 |az |az |asa|as |as |a7 |as |as |a 0]
Sect. de salud 0 i 1 0 0 0 0 0 0 0
Hosp. GLHFV 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0
Sect. de dep. 1 0 0 1 0 0 1 0 0 0
Sec. de Educ. 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0
OLPP 1 1 1 1 0 1 1 1 1 1
Comunales 0 1 1 0 0 0 1 0 0 0
Cultura 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0
Dir. Finz. v Prec 1 1 1 1 1 1 1 0 1 1
Dir. Planif. Eco. 1 1 1 1 1 1 1 1 0 1
L"!Irgﬂnu de Trab. 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0

Anexos
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Anexo X. Matriz Actores/ Objetivos
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Anexo Xl. Resultado Matriz Actores/ Objetivos
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Anexo Xll. Matriz Convergencia Actores/ Actores

a1 laz |as |ae|as [ae |a7 |as |as [a 0]
Sect. de =alud 0 i3 2 2 2 3 2 s pd 3
Hosp. GLHFV 3 0 2 2 2 2 2 2z 3
Sect. de dep. 2 2 0 2 3 2 4 2 3 2
Sec. de Educ. b ped 2 0 2 2 2 b ped 2
OLPP 2 s 3 2 0 2 3 > 4 3
Comunales 3 s 2 2 i 0 2 2z s 2
Cultura 2z s 4 2 3 2 0 2z 3 2
Dir. Finz. v Prec 2 2 2 2 5 2 2 0 3 3
Dir. Planif. Eco. 2z i 3 2 4 2 3 3 0 3
If]rganu de Trab. 3 3 2 2 3 2 2 3 3 0
C(i} 21 20 22 18 28 19 22 23 24 23
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Anexo Xlll. Matriz Divergencia Actores/ Actores
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